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Introducao

Os desastres afetam milhoes de pessoas todos os anos. Eles prejudicam vidas, propriedades e
meios de sustento. Alguns desastres afetam muitas pessoas em um curto periodo de tempo, tal
como o tsunami em 2004, no sul asidtico. Outros desastres acontecem ao longo de muitos anos,
mas podem destruir muito mais vidas do que os eventos repentinos. O HIV e a AIDS, por
exemplo, estao gradualmente causando um desastre em muitos lugares ao redor do mundo.
Potencialmente, qualquer lugar pode ser afetado por algum tipo de desastre. Regioes que nao
sofreram desastres no passado estdo cada vez mais suscetiveis a estarem expostas a novos
desastres devido as mudangas climdticas.

Existem evidéncias de que o nimero, a gravidade e o impacto econémico negativo dos desastres
estao aumentando. Isto se deve principalmente ao fato de que mais pessoas estdo vivendo em
condi¢oes vulnerdveis, tais como em planicies sujeitas a inundagoes, em favelas nas regioes
urbanas ou em moradias de ma qualidade. A maioria das pessoas afetadas pelos desastres vive
nos paises mais pobres do mundo.

Os desastres costumam reverter o progresso alcangado através do trabalho de desenvolvimento.
O aumento no nimero de desastres ¢ o maior impacto dos mesmos é uma das razdes que levam
muitas pessoas a preverem que as Metas de Desenvolvimento do Milénio nao serdo alcangadas
até o ano 2015.

Muitos desastres podem ser evitados, ou pelo menos os seus efeitos podem ser menos
destrutivos, reduzindo os riscos que as pessoas enfrentam. A redugio do risco de desastres tem
sido eficaz em muitos paises ao redor do mundo, salvando vidas e protegendo meios de
sustento. Economicamente, a redugio de riscos faz sentido. Mesmo quando uma quantia
relativamente pequena ¢é gasta na redugao de riscos antes que um desastre acontega, é possivel
economizar quantias muito maiores que precisariam ser gastas em assisténcia humanitdria e
reconstrugao ap6s um desastre. Um estudo sobre um projeto comunitdrio voltado a reduzir o
risco de inundagées na India constatou que os beneficios do projeto eram quatro vezes maiores
do que o seu custo. Um projeto semelhante, voltado a redugao do risco das secas e inundagoes,
gerou beneficios treze vezes maiores do que o seu custo.'

A maneira mais eficaz de reduzir o risco do acontecimento de desastres é trabalhar com os
moradores da regido na identificagio e andlise das suas vulnerabilidades e capacidades, além de
desenvolver e implementar um plano de agbes. Este manual considera um método que pode ser
usado para alcangar isto. Esta metodologia é conhecida como Avaliagao Participativa do Risco
de Desastres (APRD).

O processo APRD deve contar com a participagao ativa dos moradores. Ele é um processo
empoderador, visto que as pessoas comegam a compreender as razdes das suas vulnerabilidades e
identificam as suas préprias capacidades. Por sua vez, estas capacidades passam a ser o enfoque
principal do planejamento de a¢oes. O plano de a¢des considera como as capacidades podem ser
desenvolvidas e usadas para superar algumas das vulnerabilidades. Algumas atividades podem
ser feitas localmente para reduzir os riscos, enquanto outras poderdo requerer apoio externo ou
incluir a defesa de direitos nos 4mbitos regional, nacional ou internacional.

Venton C, Venton P 2004  Disaster Preparedness Programmes in India: a cost benefit analysis ODI Network Paper 49

(disponivel apenas em inglés)
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Para aumentar a apropriagio e a sustentabilidade do planejamento de agées, ¢ melhor se a
Avaliagdo Participativa do Risco de Desastres for feita onde os moradores tiverem identificado a
necessidade de reduzir o risco de acontecimento de desastres. Uma organizacio de desenvolvi-
mento que tenha trabalhado na regido por algum tempo poderd disponibilizar um funciondrio
de campo para aplicar o processo APRD com os moradores. O funciondrio deverd sempre
garantir que os moradores se apropriem do processo. A organizagdo de desenvolvimento deverd
apenas facilitar o processo. Os préprios moradores deverdo ser capazes de usar este manual e a
ferramenta APRD sem a ajuda de facilitadores externos.

Os cristaos tém uma responsabilidade dada por Deus de ajudar aqueles que vivem na pobreza e
de aliviar seu sofrimento. As organizagdes cristas de desenvolvimento e as igrejas tém um papel
importante na redugio do risco de desastres. Onde ela existe, a igreja local estd bem posicionada
para trabalhar com os moradores para reduzir o risco de acontecimento de desastres. Ela deve
ser incentivada a participar plenamente no uso da ferramenta APRD. A avalia¢io pode ser usada
pelas igrejas como parte de processos de mobilizagao comunitdria ou da prépria igreja.

A ferramenta APRD pode ser usada em diferentes situagdes:
B em regides que sofrem desastres freqiientes.

® no planejamento de todos os tipos de projetos de desenvolvimento, em todas as regioes —
nao apenas os projetos relacionados a desastres em regioes mais sujeitas ao risco de desastres.
Os projetos de desenvolvimento devem ser planejados a partir de uma compreensao dos
riscos enfrentados pelos moradores. Do contririo, eles poderao aumentar a vulnerabilidade
aos desastres. Além disto, a sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento pode ser
aumentada. Se os riscos ndo forem identificados e um desastre acontecer, os beneficios
poderao ser perdidos.

m depois de um desastre, para ajudar as pessoas a lidarem com as causas fundamentais e de
longo prazo da sua vulnerabilidade, além de atender as suas necessidades imediatas.

A ferramenta APRD foi usada com éxito por alguns parceiros da Tearfund em vdrios paises,
incluindo a Eritréia, a Etiépia, a India, o Malawi, a Serra Leoa e o Sudio. Este manual contém
estudos de casos que mostram como este processo causou mudangas positivas na vida das
pessoas.

Este manual comega considerando os desastres a partir de uma perspectiva crista. Ele entao
passa a considerar algumas teorias sobre desastres e descreve a ferramenta APRD como uma
forma de reduzir o risco de acontecimento de desastres.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Perspectivas cristas
sobre desastres

Compreendendo os desastres

Muitos desastres s2o mencionados na Biblia. As vezes ¢ dada uma explicacio do porqué eles
acontecem, e outras vezes nio. Nesta se¢o, consideramos as diferentes razoes pelas quais os
desastres acontecem.

Desastres como conseqiiéncia de relacionamentos rompidos

Muitos desastres mencionados na Biblia nao parecem acontecer por uma razio especifica. Eles
resultam do mundo caido em que vivemos. Em Génesis 3 lemos que, devido as pessoas terem se
voltado contra Deus e desejado viver da sua prépria maneira, o relacionamento entre elas e
Deus, entre elas mesmas e entre elas e a criagio, foi rompido. Portanto, os desastres provocados
pelos perigos ‘naturais’, ou pelos assim chamados ‘atos divinos’, geralmente estao fundamentados
no pecado humano. Isto é porque as pessoas passaram a ficar vulnerdveis por meio de suas
préprias agoes e das de outras pessoas, devido 2 iniqiiidade, injustica e ganincia.

Os cristaos podem ser afetados pelos desastres tanto quanto qualquer outra pessoa. Os cristaos
adoecem e morrem, so roubados e estuprados, sofrem acidentes, podem morrer ou perder entes
queridos por causa dos desastres naturais. Os cristdos estao eternamente seguros nas maos de
Deus porque no céu nao haverd mais morte ou sofrimento. Enquanto isto, os cristaos vivem no
mundo e, portanto, sofrem as conseqiiéncias do pecado.

Desastres como castigo

A Biblia raramente menciona uma ligagdo entre um determinado pecado e um desastre. Muitos
dos profetas proclamaram desastres como sendo uma conseqiiéncia da adoragao de idolos.

Um exemplo bem conhecido de quando Deus causou um desastre como uma forma de castigo
¢ o diltvio em Génesis 6-8. Nesta passagem, o dildvio é um castigo direto e universal sobre os
seres humanos por causa do seu pecado. Depois do diltvio, Deus prometeu nao voltar a causar
um desastre universal como aquele na terra, envolvendo a humanidade. Isto nao significa que
nio haverd desastres naturais, mas sim que eles terao um impacto limitado.

Desastres como um chamado para voltar-se a Deus

Em Deuterondmio 28:15-68 encontramos um exemplo onde Deus ameaga causar um desastre
para que as pessoas se voltem para Ele e 0 obedecam. No livro de Jonas, lemos que Deus nio
destruiu a cidade de Ninive como disse que faria, porque depois da profecia de Jonas, as pessoas
se arrependeram e se afastaram dos seus caminhos maus.

© TEARFUND 2006 7
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cristas sobre
desastres

Apesar de, as vezes, Deus usar os desastres como uma forma de castigar os pecadores ou de fazer
com que eles se voltem para Ele, ndo devemos esquecer que um dia todos nés (mesmo que
nunca sejamos afetados por desastres naturais) seremos julgados por Deus. Portanto, os desastres
fazem com que todos lembremos do mundo degradado em que vivemos e da necessidade de
termos um relacionamento restaurado com o Criador.

ESTUDO Quem deve arrepender-se?

BiBLICO
B leia Lucas 13:1-5. Dois desastres sdo e O que Jesus esta querendo dizer nesta

mencionados nesta passagem. Um diz passagem?

respeito a morte dos galileus e o outro diz e De acordo com as palavras de Jesus,
respeito a queda de uma torre sobre como devemos olhar para nés mesmos?
alguns habitantes de Siloé. * Que diferenca isto faz se formos tentados
* As pessoas que foram mortas eram a dizer que um determinado desastre foi

mais pecadoras do que as demais? ‘merecido’ pelas pessoas afetadas?

Desastres como um sinal

A Biblia nos diz que os desastres continuario acontecendo até que Jesus volte para restaurar
completamente os relacionamentos.

ESTUDO Desastres como um sinal

BiBLICO
m Leia Mateus 24:3-8. desastres, devemos simplesmente sentar
e Os desastres sdo um sinal de qué? e ficar olhando? Por qué? Quais
* Jesus esta dizendo que os desastres passagens biblicas nos ajudam a chegar
acontecero até que Ele volte. J4 que ndo a esta conclusao?

podemos interromper completamente 0s

1.2 A nossa resposta aos desastres

Quando os desastres acontecem, nem sempre ¢ fécil ver as coisas desde a perspectiva de Deus.
Talvez ndo possamos dizer por que os desastres acontecem, mas devemos sempre estar prontos a
agir. Por exemplo, devemos:

m Confiar que Deus sabe o que estd fazendo, permitindo que o desastre acontega, e que Ele
pode trazer algo bom através de situagoes adversas.

m Olhar para nés mesmos e avaliar o nosso relacionamento com Deus. Devemos analisar
cuidadosamente como nés mesmos, as nossas igrejas e nagdes estao servindo ou nao a Deus,
e procurarmos endireitar as coisas. Devemos buscar o perdao de Deus, através de Jesus
Cristo.

B Buscar formas de ajudar as pessoas afetadas pelo desastre (consulte os estudos biblicos nas
paginas 9 e 10).

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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ESTUDO
BiBLICO

ROOTS 9
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m Buscar formas de evitar que os desastres acontecam no futuro e, assim, diminuir sofrimentos

desnecessdrios. Geralmente hd poucas coisas que podemos fazer para interromper os

desastres, mas podemos diminuir a vulnerabilidade das pessoas quanto a eles. Isto inclui

questionar os relacionamentos desiguais e rompidos e manter valores biblicos de compaixao,

igualdade e justica.

Alegria diante dos desastres

Os capitulos 1 e 2 do livro de Habacuque
descrevem uma conversa entre o profeta e
Deus sobre o futuro da nacao de Juda.

B Leia Habacuque 3:1-2.
e O que aprendemos sobre o carater de
Deus?
e Como isto deve orientar a maneira como
oramos em situagdes dificeis?

B Leja do versiculo 3 ao 15. Estes versiculos
descrevem, em linguagem poética, como
Deus demonstrou a sua ira em ocasioes
passadas.

W Leia do versiculo 16 ao 18.
e Qual € a reagdo de Habacuque ao desastre
que estava para acontecer?

ESTUDO Servindo nossas comunidad

BiBLICO

©

m Os cristdos sdo chamados por Deus para
servirem e abengoarem os que estdo a sua
volta. Consulte as seguintes passagens
biblicas:

Mateus 5:13-16 Tiago 1:27
Marcos 6:35-44 Tiago 2:14-17
Lucas 10:25-38 1 Pedro 3:8-17
Jodo 13:1-17 1 Pedro 3:10
Atos 2:42-47 1 Jo&o 3:16-18.

e O que os cristdos sdo chamados a fazer
nas suas comunidades?

e Por que eles sao chamados a fazer estas
coisas?

e Quais atividades isto podera incluir em
relagdo aos desastres?

m Consulte Marcos 12:28-31; 1 Jo&o 4:10-21 e
Mateus 5:43-45.
e Como a motivagdo crista de ajudar os
necessitados se diferencia da motivacao
das agéncias humanitarias seculares?

TEARFUND 2006

— Por que Habacuque esta com receio?

— Por que, mesmo assim, ele ‘espera
pacientemente’?

— O que significa ‘regozijar-se no
Senhor’? Como isto se relaciona com
0 poder de Deus, assim como foi
demonstrado nos versiculos 3 a 15?

® Qual é a nossa reagdo a atitude positiva
de Habacuque em momentos dificeis?

e O que podemos aprender atraves desta
passagem?

e Temos facilidade em nos ‘regozijar no
Senhor’ e confiar n’Ele em momentos
dificeis? Como podemos incentivar uns
aos outros neste sentido?

Em Miguéias 6:8, encontramos uma
motiva¢do importante no sentido de levar
compaixao depois de um desastre e fazer
esforcos para evita-lo. O Senhor requer:

Um compromisso com a justica
Freglentemente, os desastres resultam
de injusticas, além da ganancia e das
desigualdades. Através do trabalho de
defesa e promocao de direitos, os
cristdos podem confrontar estes
relacionamentos injustos e fazer com
que as pessoas fiqguem menos
vulneraveis aos desastres.

Amar a misericérdia Devemos ter
compaixao pelos que estéo sofrendo.
Devemos ser misericordiosos para com
as pessoas, independentemente da
cultura, religido, sexo, idade ou
capacidade que possuem, lembrando
que todos tém o mesmo valor para Deus
(Génesis 1:27).
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desastres

A igreja estd bem posicionada para ajudar quando os desastres acontecem e para agir no sentido
de diminuir a vulnerabilidade das pessoas as ameagas de desastres. Isto é porque a igreja estd
presente nas comunidades e os seus membros tém uma ampla variedade de habilidades e
recursos necessarios. As agéncias cristas de assisténcia em situagoes de desastres devem trabalhar
com as igrejas locais, pois elas poderao continuar o trabalho quando as mesmas se retirarem.

ESTUDO A igreja de Antioquia em acao

BiBLICO
B Leia Atos 11:27-30. Uma fome foi predita e O que podemos aprender através do
através de uma profecia e a igreja de exemplo da igreja de Antioquia, que
Antioquia decidiu enviar socorro aos prestou socorro durante o periodo de fome?
cristdos na Judeia. e H4 algo que possamos fazer agora para
e Como a igreja respondeu a fome? nos prepararmos para futuros desastres
onde estamos ou em outros lugares?
REFLEXAO Os desastres geralmente fazem as pessoas pensarem no significado da vida e as levam a

encontrar compreensao e conforto espiritual. Elas fazem perguntas como: ‘O que aconteceu?’,
‘Por que isto aconteceu?’, ‘Existe um Deus amoroso?’ e ‘Por que Ele nao interrompeu o
desastre?’ Deus costuma usar eventos como estes ha vida das pessoas para mudar coracgoes,
mentes e vidas.

¢ Os desastres deveriam mudar a maneira pela qual realizamos o nosso trabalho? Como?
e Como podemos evitar de levar vantagem da vulnerabilidade das pessoas?

¢ Devemos esconder o fato de que somos cristaos quando estamos distribuindo ajuda?

Devemos prestar ajuda a todas as pessoas afetadas, independentemente da religiao que
seguem. Isto € enfatizado no Codigo de Conduta da Cruz Vermelha, o qual é
internacionalmente aceito.

e Como podemos ajudar as pessoas a compreenderem que nao apoiamos somente os
cristaos?

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Teoria de desastres

Antes que um bom plano comunitdrio de gestao de desastres possa ser elaborado, é importante
compreender o que é um desastre e quais s30 os riscos de desastres em um determinado lugar.
Dois modelos que foram desenvolvidos para ajudar a compreender melhor os desastres sao
usados neste manual. O ‘Modelo de Ebuli¢ao’ explica o que é um desastre e porque ele
acontece. O ‘Modelo de Liberagao de Pressdes’ considera como os desastres podem ser evitados
ou minimizados.

O Modelo de Ebulicao

O Modelo de Ebuli¢io' nos mostra que um desastre acontece apenas quando uma ameaga se
liga a uma situagao vulneravel.

AMEACA VULNERABILIDADE

Uma ameaga ¢ um evento que pode resultar nio somente em perigo, mas também em perdas ou
danos. Um terremoto ¢ um exemplo disso. Um terremoto em uma determinada parte do
mundo pode causar a perda de muitas vidas e a destrui¢io de prédios, estradas e pontes. Porém,
um terremoto da mesma intensidade em um outro pais poderia causar uma devastagio menor.
Isto pode ser porque os prédios sao mais fortes, as comunidades estao mais bem treinadas ou
poucas pessoas vivem no local. Portanto, uma ameaga em si mesma nio ¢ um desastre. Apenas
quando uma ameagca ¢ associada a uma situagio de vulnerabilidade que um desastre acontece.

As pessoas ficam vulnerdveis quando s3o incapazes de adequadamente prever, resistir e se
recuperar das ameacas de desastres. A pobreza contribui para a vulnerabilidade. E por isto que
um terremoto pode causar um desastre em um pais pobre e causar apenas um pequeno impacto
em um pais mais rico. No 4mbito local, uma ameaca pode causar um desastre para as familias
pobres, enquanto as familias ricas talvez ndo sejam afetadas na mesma proporgao.

Os Modelos de Ebuligio e de Liberagio de Pressoes foram adaptados a partir da publica¢ao de Blaikie P, Cannon T, Davis I e
Wisner B (1994) Ar Risk: Natural Hazards, Peoples Vulnerability, and Disasters London, Routledge (disponivel apenas em inglés)
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REFLEXAO

REFLEXAO
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B Que ameacas de desastres causadas pelo homem e de ordem natural ocorrem no nosso pais?
Estas ameacas de desastres acabam resultando em desastres para algumas pessoas ou
regioes do pais, mas exercem pouco impacto sobre as demais?

Como o impacto das ameacas de desastres causadas pelo homem e de ordem natural no
nosso pais se diferencia do impacto em outros paises da nossa regiao ou em outras partes
do mundo? Por qué?

Que ameacas de desastres causadas pelo homem e de ordem natural ocorrem na nossa
regiao?

O Modelo de Ebuli¢ao ¢ fundamentado na idéia de que uma variedade de fatores influencia a
vulnerabilidade aos desastres.

AMEAGA VULNERABILIDADE

Perigos Elementos Condicdes
em risco vulnerdveis

Elementos em risco

A vida das pessoas depende de uma série de ‘elementos’, tais como como casas, fontes de dgua,
grupos e redes sociais, plantages, gado, economias, empregos e o meio ambiente. Se estes
elementos estiverem vulnerdveis, é mais provével que a ameaga cause danos aos mesmos. Eles
sao conhecidos como ‘elementos em risco’.

B Que elementos pessoais da nossa vida tém uma maior probabilidade de serem afetados por
uma determinada ameaca de desastre?

B Que elementos comunitarios tém uma maior probabilidade de serem afetados por uma
determinada ameaca de desastre?
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Condicoes vulneraveis

Alguns elementos ficam em risco porque s3o incapazes de resistir ao impacto de uma ameaga de
desastre. Esta vulnerabilidade pode ser:

m ECONOMICA tais como meios de sustento frageis; falta de oportunidades de crédito e
poupanca

m NATURAL tais como a dependéncia em pouquissimos recursos

m ESTRUTURAL tais como o design estrutural; casas localizadas em um morro instével

m INDIVIDUAL tais como a falta de habilidades ou conhecimentos; a falta de oportunidades
causada pela questao de género; ser idoso ou jovem demais; viver com HIV ou AIDS

m SOCIAL tais como uma sociedade desorganizada ou fragmentada; lideranca inapta.

Por exemplo, uma inundagio pode danificar ou destruir casas construidas com barro e bambu.
Portanto, este tipo de casas sao elementos em risco. Para compreendermos a vulnerabilidade,
precisamos perguntar por que os elementos estdo em risco. Poderemos concluir que é devido a
localizagao e constru¢ao das casas. Elas sao atingidas pela inundagao porque estao construidas
em um terreno baixo. Elas sao facilmente destruidas pela for¢a da 4gua porque foram
construidas com materiais frigeis.

Comunidades, familias e individuos nao sio afetados da mesma maneira por uma ameaca de
desastre. Uma comunidade pode ser vulnerdvel de uma maneira diferente de outra devido a sua
localizagio ou aos seus recursos. As familias podem ser afetadas de maneiras diferentes,
dependendo da renda ou da propriedade da terra. O género ¢ uma questao importante. As
mulheres costumam ser mais vulnerdveis do que os homens porque ocupam uma posigao social
inferior em algumas sociedades. Por exemplo, as mulheres poderdo receber menos informagoes
sobre as ameagas de desastres do que os homens por nao poderem ler. Consulte a Segao 5.3.

O HIV ¢ incomum porque nio ¢ somente uma ameaga de desastre. Ele também pode fazer com
que as familias fiquem vulnerdveis a outros perigos, tais como as inundagdes. Por exemplo, uma
pessoa com HIV pode adoecer com freqiiéncia. Em relagdo a outras pessoas, ela poderd ter
menos capacidade de escapar no caso de uma inundagao.

B Pense sobre um desastre recente. Quais elementos foram afetados e quais foram as

condicoes vulneraveis que os colocaram em risco?
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Portanto, o diagrama pode ser expandido para mostrar que uma série de pressdes aumenta a

vulnerabilidade.
ESTRUTURAS
AMEACA ) ) - VVULNERABILIDADE
PROCESS0S
Perigos Elementos Condigdes Pressdes
em risco vulneraveis
Pressoes

Existem condi¢oes vulnerdveis porque pressdes atuam sobre os individuos e as comunidades.
Podemos nao estar cientes destas pressoes e geralmente elas sao dificeis de serem confrontadas.
As ‘pressdes’ sao estruturas e processos que criam condi¢oes vulnerdveis. Precisamos identificar:

m quem ¢ responsdvel por criar condigoes vulnerdveis. Poderdo ser organizagoes (tais como os
departamentos do governo local, grupos religiosos ou empresas comerciais) ou individuos
(tal como um proprietdrio de terras da regiao). Estes sio conhecidos como estruturas.

B como, por exemplo, as estruturas afetam as condi¢bes vulnerdveis através de politicas e
praticas. Estas sio conhecidas como processos.

B Que estruturas criam condicoes vulneraveis em nossa regiao?

B Que processos criam condi¢coes vulneraveis em nossa regiao?
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Virias causas subjacentes influenciam as pressoes.

IDEIAS
POLITICAS
ESTRUTURAS
: : PRINCIPIOS
AMEAGA ) = ( VULNERABILIDADE ECONOMICOS
PROCESS0S
CULTURA

Perigos Elementos Condicdes Pressdes Causas
em risco vulneraveis subjacentes

Causas subjacentes

As pressoes sao causadas e aumentadas por uma variedade de ‘causas subjacentes’ que incentivam
aqueles que ocupam posicoes de poder a se comportarem de uma determinada maneira. Estas
causas subjacentes podem ser idéias politicas, principios econdmicos ou causas geradas por
questoes culturais. A vulnerabilidade das pessoas no Ambito local geralmente pode ser vinculada
a uma governabilidade ruim, a desigualdade, 4 ganincia, a injustica e aos preconceitos nos
ambitos local, nacional e internacional. Poderd parecer que estas questdes estejam distantes da
comunidade afetada, mas as mesmas podem exercer uma grande influéncia. Por exemplo, as
decisoes politicas sobre a reforma agraria podem fazer com que as pessoas percam as suas terras
ou seu trabalho, tornando-as ainda mais vulnerdveis as ameacas de desastres.

B Que causas subjacentes levam as pessoas que ocupam posicoes de poder a atuarem da

maneira que atuam na nossa regiao?
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A estrutura completa estd inserida em um contexto espiritual.

IDEIAS
POLITICAS
ESTRUTURAS
PRINCIPIOS
AMEAGA VULNERABILIDADE ECONOMICOS
PROCESS0S
N CULTURA
58
Perigos Elementos Condicdes Pressdes Causas
em risco vulneréaveis subjacentes

Contexto espiritual

O contexto espiritual depende de como nos relacionamos com Deus. Diz respeito a
espiritualidade das pessoas e a presenga das institui¢oes religiosas no ambito local ou nacional.
Tem influéncia sobre as a¢des das pessoas e, portanto, a sua vulnerabilidade aos desastres. A
igreja forma parte deste contexto espiritual. H4 muitas maneiras em que a igreja pode ajudar a
reduzir o nivel de vulnerabilidade. Nao obstante, em alguns lugares é possivel que a igreja
contribua para o aumento da vulnerabilidade. Por exemplo, os casamentos ou os enterros
podem aumentar a vulnerabilidade econdmica das pessoas quando acabam ficando muito caros.

B Qual é contexto espiritual no qual vivemos?
B Como as conviccoes espirituais afetam a atitude das pessoas em relacdo aos desastres?

B Como as convicc¢oes espirituais afetam a atitude das pessoas em relacao a outras pessoas
em tempos de desastres?

B Existem praticas espirituais que aumentam a vulnerabilidade?

B De que maneira a igreja pode diminuir as vulnerabilidades da nossa comunidade?
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Os habitantes da zona rural de Bihar, na india, vivem i il
em planicies inundadas. Eles enfrentam a ameaca de { {

inundacdes todos os anos. Os elementos em risco
S0 as casas. A localizagdo destas casas é uma das
condigdes vulneraveis que eles enfrentam. Uma
solugdo seria mudar para uma regiao mais alta, longe
da planicie inundada. Porém, o sistema de castas
determina as classes sociais e exerce uma grande

pressdo. Os proprietarios das terras mais altas, T mmm. b
membros de uma casta dominante superior, proibem trabalbando na planicie inundada.

0s habitantes das castas mais baixas de viverem

nestas terras. Os habitantes das castas mais baixas ndo conseguem gerar uma renda suficiente para
comprar terrenos proprios nas regioes mais altas. Portanto, o sistema de castas cria e mantém
condigoes vulneraveis para os habitantes mais pobres. As convicgoes e a cultura da sociedade sao as
causas subjacentes do sistema de castas.

Irby, Tearfund

Foto: Carol

Este manual mostra como uma ferramenta conhecida como Avaliagao Participativa do Risco de
Desastres (APRD) pode ajudar as comunidades na identificacio de medidas que reduzam o
impacto dos desastres. Esta ferramenta usa componentes do Modelo de Ebuli¢ao (ameagas de
desastres, elementos em risco, condi¢oes vulnerdveis, pressdes e causas subjacentes), usando-os
como aspectos do processo de Avaliagao.

O Modelo de Liberacao de Pressoes

Para reduzir o risco de desastres, deve-se lidar com os fatores que o criam. Isto significa que se
deve atuar contra todos os componentes do Modelo de Ebuli¢ao. Talvez seja necessdrio atuar
nos Ambitos local, nacional e até mesmo internacional.

O diagrama da pdgina 18 mostra a agao que poderia ser tomada para reduzir o risco de desastres
nas diferentes partes do Modelo de Ebuli¢ao.

Explicacao do diagrama

E possivel encontrar formas de diminuir a ocorréncia, freqiiéncia ou intensidade de vrias
ameagas de desastres. Por exemplo, para diminuir as inundagoes, alguns diques poderiam ser
construidos. Algumas drvores poderiam ser plantadas para ajudar a interromper os deslizamentos
de terra depois de chuvas fortes. O trabalho de defesa e promogao de direitos poderia ser usado
para influenciar as politicas que limitam as mudangas climdticas, as quais estao intensificando a
freqiiéncia e severidade de alguns desastres naturais. Os grupos vulnerdveis devem ser incenti-
vados a participar nos processos de tomada de decisao para garantir que as condi¢bes nio
piorem para as pessoas mais pobres e vulnerdveis.

Alguns elementos da comunidade poderdo resistir ao impacto duma ameaca de desastre. Por
exemplo, um pogo artesiano poderd ter uma bomba em uma plataforma alta para que nio seja
afetado pelas inundagoes. Adotando-se abordagens de desenvolvimento no trabalho de assisténcia
em situacoes de desastres ¢ possivel identificar estes elementos, procurar apoid-los e copid-los.
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Condicdes seguras
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liberadas
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subjacentes
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18

Todas as pessoas vulnerdveis tém virtudes, as quais podem ser usadas para reduzir o impacto de
um desastre. Apesar de freqiientemente nio serem totalmente compreendidas pelas pessoas de
fora, estas virtudes sio conhecidas como ‘capacidades’. Costuma-se pensar que os idosos sao
fragilizados pela falta de mobilidade e geralmente sao tratados como pessoas vulnerdveis. No
entanto, ao considerarmos as capacidades existentes, podemos constatar que os idosos tém toda
uma riqueza de conhecimentos tradicionais ¢ uma boa compreensio das solugoes que
funcionaram bem ou fracassaram no passado. Eles podem ser vulnerdveis em comparagao as
demais pessoas da comunidade, mas eles também tém capacidades que talvez os demais nao
possuam. Na ocorréncia de um desastre, ndo se deve apenas atender as necessidades imediatas,
mas também identificar e reforgar as capacidades. Antes que um desastre acontega, o risco de
desastres podera ser reduzido, identificando e apoiando as capacidades existentes.

Nem todas as estruturas e processos funcionarao de uma forma negativa e que criem ou
aumentem as vulnerabilidades. Alguns deles, tais como uma ONG, a igreja, um bom lider local
ou um politico popular, poderao trabalhar para fortalecer a comunidade e poderao ser uma
importante fonte de apoio em tempos de desastres. Estas pessoas poderao nos ajudar a fazer um
trabalho eficaz de defesa e promogio de direitos destinado a liberar as pressoes negativas.

Algumas estruturas e processos podem ajudar a diminuir o risco de desastres porque os seus
valores e abordagens politicas e econdmicas sdo justos. Para incentivar estes valores no meio de
pressdes negativas, podemos fazer a defesa e a promogao de direitos. A igreja pode exercer um
papel importante neste processo.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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desastres

Todas estas abordagens devem ser fundamentadas em uma avaliagio minuciosa do risco de
desastres presente no Ambito local. As pessoas ficam menos vulnerdveis quando trabalham juntas
na identificagdo e priorizagao dos riscos e na elabora¢ao de um programa de atividades voltado a
diminuigio de tais riscos. A ferramenta Avalia¢io Participativa do Risco de Desastres (APRD)
pode ser usada para capacitar as pessoas na identificagio dos riscos que enfrentam e na busca de
maneiras de reduzi-los.

Contexto espiritual O contexto espiritual pode exercer grande influéncia sobre as capacidades e reduzir o risco de
desastres. A oragdo e a igreja, sendo ativa e atenciosa, devem exercer um papel essencial.
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ntroducao a Avaliagao
Participativa do Risco
de Desastres

Esta secdo avalia como os Modelos de Ebuli¢ao e de Liberagao de Pressées podem ser

transformados em uma ferramenta pratica conhecida como Avaliagao Participativa do Risco de
Desastres (APRD). Componentes do modelo (ameagas de desastres, elementos em risco,
condigbes vulnerdveis, pressoes e causas subjacentes) passam a ser estigios no processo de
Avaliagio.

Os principais passos s2o:

preparagao

levantamento de ameagas de desastres

levantamento de vulnerabilidades

levantamento de capacidades

entrevistas com informantes-chave

planejamento de agoes.

Usando esta abordagem, os moradores podem fazer um levantamento completo do risco de
desastres, podendo ser reduzido de forma eficaz através de uma variedade de atividades. Os
principais passos da ferramenta APRD sio explicados na Segao 4. Nesta se¢do, consideramos
duas questdes importantes que sao essenciais no processo de aplicagao da ferramenta APRD:

B boa facilitagao

m compreensdo das categorias de andlise, as quais formam a base dos levantamentos de
vulnerabilidades e capacidades.

Boa facilitacao

A aplicagao da ferramenta APRD requer uma boa facilitagao para que os moradores se
apropriem dela. Isto inclui:

B a identificagdo de quem devera facilitar
B a consideragio de questdes de facilitagio

B a consideracio de habilidades de facilitaco.

O propésito da equipe de facilitago ¢ criar condi¢oes para que os moradores fagam a Avaliagdo.
A equipe precisard ter pelo menos trés pessoas:

m um facilitador que possa liderar as discussoes
m alguém que possa fazer anotagdes precisas sobre as discussoes e os planos

m alguém que possa cuidar dos preparativos.
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Poderd ser ttil ter mais de um facilitador para que diferentes grupos focais possam se reunir ao
mesmo tempo. Se o facilitador fizer parte do quadro de funciondrios de uma organizagio de
desenvolvimento, talvez seja necessdrio usar uma pessoa para explicar o significado de algumas
palavras e conceitos.

A equipe de facilitagao deverd ser composta de homens e mulheres. E especialmente importante
ter uma facilitadora durante as reunides com os grupos de senhoras para estimular discussoes
abertas e honestas sobre as questoes.

A igreja local poderd servir os moradores de uma forma pratica, envolvendo-se neste processo.
Se for apropriado, os membros da igreja com condigdes de serem facilitadores deverao fazer
parte da equipe de facilitagao.

A equipe de facilitagio devera ser composta de no maximo seis pessoas. E proveitoso que alguns
facilitadores sejam da regido, visto que isto ajudard a comunidade a se envolver mais no processo.
Isto também ajudard a lidar com as expectativas, que poderao se tornar demasiadamente
grandes, se muitas pessoas de fora se envolverem no processo. Os moradores tém muito a
contribuir com a equipe de facilitagio — eles saberdo que métodos funcionario ou nio.

Os moradores que fizerem parte da equipe de facilitagdo deverio estar dispostos a permanecer
neutros durante as discussdes dos grupos focais. Os facilitadores locais potenciais j& poderao ter
demonstrado habilidades na 4rea de facilitagao de discussdes. Outros poderao demonstrar o
potencial de serem bons facilitadores e poderio ser treinados durante o processo de aplicagao da
ferramenta APRD. Estas pessoas devem ser incluidas na equipe de facilitagio desde o inicio do
processo. Porém, inicialmente talvez elas queiram observar outras pessoas facilitando os
exercicios de um grupo focal antes de assumirem esta responsabilidade. E importante que os
facilitadores experientes fagam criticas construtivas a estes novos facilitadores.

Serd necessdrio que a pessoa responsével por fazer as anotagoes seja alfabetizada. Geralmente ¢
melhor que uma pessoa da regido se encarregue dos preparativos, pois os conhecimentos locais
que ela possui poderao ser tteis na hora de decidir onde e quando realizar as reunides dos
grupos focais.

Questoes de facilitacao

Os facilitadores deverao reservar um tempo para ler este manual por completo e pelo menos
uma vez. Dessa forma, eles poderao compreender bem a teoria e como fazer a Avaliagao.

E importante estar ciente de duas questdes-chave que poderao afetar os resultados do processo:
B dependéncia na assisténcia emergencial

m capacidade de lidar com questdes delicadas.

Nos lugares onde muita assisténcia emergencial tenha sido prestada depois de um desastre,
poderd surgir uma certa ‘dependéncia’. Isto poderd acontecer se a assisténcia emergencial for
excessiva ou prestada sem identificar as capacidades das préprias pessoas de lidar com a situagao.
As agéncias humanitdrias podem tratar os beneficidrios como se fossem vitimas desamparadas e
permitir que os mesmos participem pouco nos processos de tomada de decisdo, ao invés de
tratd-los como sobreviventes com virtudes e habilidades.

Quando as pessoas se acostumam a receber assisténcia de pessoas de fora, elas podem exagerar a
proporgao das suas vulnerabilidades e minimizar as suas capacidades para que recebam o
méximo possivel em termos de apoio e recursos. As informagdes que surpreenderem poderdo
ser verificadas, fazendo-se perguntas aos demais moradores ou organizagdes que trabalham na
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regido. Os resultados poderdo ser comparados e verificados. O facilitador precisard ser sibio
durante o andamento da Avaliagao. O facilitador deverd reforgar o desejo das pessoas de se
desenvolverem, sem que se tornem dependentes da ajuda externa.

Expor e debater as vulnerabilidades das pessoas ¢ uma questao delicada. Se nao for colocada
uma énfase suficiente nas capacidades que as pessoas possuem, o processo de aplicagao da
ferramenta APRD poderd enfatizar as debilidades de uma forma demasiada. Isto poderd ser
desempoderador e causar sofrimentos, trazendo a tona os eventos traumdticos do passado.
As discussoes sobre as causas subjacentes das vulnerabilidades das pessoas poderao ser
dificultadas se forem feitas referéncias a determinadas pessoas que ocupam posigoes de poder
ou aos sistemas tradicionais de convicgoes.

Se a aplicagdo da ferramenta APRD nao for bem facilitada, ela poderd causar uma das seguintes

reagoes:

B uma atitude fatalista na qual as pessoas pobres e marginalisadas comegam a acreditar que a
vulnerabilidade que enfrentam deve ser algo permanente. Um facilitador cristao poderd
compartilhar uma perspectiva diferente — que as pessoas pobres ¢ marginalizadas s3o valiosas
para Deus e que todos tém habilidades e potencial. Isto d4 esperanga para o futuro.

B maior tensao entre as pessoas vulnerdveis e aquelas que sio identificadas como sendo as que
criam ou ignoram as vulnerabilidades das mesmas. O facilitador podera ajudar o grupo a
pensar em situagdes nas quais estas pessoas s3o ou foram uteis e a considerar o que influencia
as decisoes boas ou ruins que elas tomam.

Habilidades de facilitacao

O objetivo do processo de aplicagao da ferramenta APRD ¢ ajudar as pessoas a compreenderem
melhor as suas vulnerabilidades e capacidades para que, assim, elas possam desenvolver
abordagens positivas no sentido de melhorar a situagao em que se encontram. Os facilitadores
devem evitar a tentagio de extrair informagoes dos moradores e tomar decisdes por eles. Ao
invés disto, os facilitadores devem se esforcar no sentido de capacitar os moradores no sentido
de diminuir os seus préprios riscos de desastres.

As pessoas poderdo ter percepgdes bem diferentes dos riscos, dependendo do seu género,
recursos, idade, educagdo, ocupagio e posicao social. Os facilitadores devem ter uma mente
aberta e no impor as suas proprias idéias.

Seguindo alguns principios importantes, a apropriacao local do processo de aplicagao da
ferramenta APRD poderd ser incentivada:

m O propésito da ferramenta APRD deve ser explicado aos moradores e ter a acordincia deles.
m O processo deve ser executado com respeito e sensibilidade.

m O processo de avaliagdo ¢ tao importante quanto o produto ou o resultado. Invista tempo
para que o processo seja 0 mais participativo possivel.

m Quando for possivel, os grupos focais deverdo ser formados por pessoas com caracteristicas
semelhantes, tais como idade, sexo, ocupagio ou etnia.

m Os dinamizadores ou as ‘atividades de quebra-gelo’ no inicio das reuniées dos grupos focais
poderdo ajudar as pessoas a ficarem a vontade com os facilitadores e as demais pessoas.
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m As perguntas deverdo ser abertas para incentivar as discussoes. Porém, certifique-se que as
discussdes nio se desviem do propdsito.

B As informagoes obtidas deverdo ser analisadas com os moradores.

m Naio se deve presumir que as pessoas sejam alfabetizadas. As Ferramentas Participativas de
Aprendizagem e A¢ao permitem que as pessoas nao alfabetizadas participem na coleta e
andlise das informacgoes.

B As questdes delicadas deverdo ser tratadas cuidadosamente e de uma forma apropriada.

m O processo poderd identificar formas econdmicas de diminuir as vulnerabilidades. As
comunidades poderio ser empoderadas se forem incentivadas a comegar a partir destas
formas, depois de concluido o passo de planejamento de agdes.

Ao facilitar reunies com os membros das comunidades, as seguintes idéias poderdo ser tteis:

SIM NAO
m Reserve um tempo para as apresentagoes e m Ensine
explicacdes

m Tenha pressa

m Demonstre respeito m D& uma palestra

m Observe, ouga, aprenda e demonstre interesse m Critique

m Seja sensivel aos sentimentos e a cultura das pessoas m Interrompa

m Esteja preparado, mas seja flexivel = Domine

m Seja criativo m Pareca entediado

m Demonstre senso de humor m Ignore normas culturais

m Esteja disposto a permitir que os membros da
comunidade assumam a lideranga

m Ria das idéias dos demais

3.2 Categorias de analise

A ferramenta APRD usa cinco ‘categorias de andlise’. As cinco categorias se relacionam com
diferentes tipos de recursos. Um recurso ¢ algo que pode ser usado para aumentar o bem-
estar. Estas categorias reconhecem que as ameagas de desastres afetam diferentes aspectos da
vida. Ao usar estas categorias, podemos assegurar que todos os aspectos ligados as
vulnerabilidades e capacidades sejam avaliados. Isto significa que as preferéncias do
facilitador ou de pessoas que ocupam posi¢oes de poder nao deverdo dominar o processo.
Por exemplo, poderd ser tentador para um facilitador experiente no trabalho social ignorar
aspectos estruturais e fisicos positivos e negativos. Uma pessoa com experiéncia em
engenharia talvez ndo preste atengdo nas habilidades e conhecimentos disponiveis
localmente.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Talvez o facilitador ache util comegar as discussdes com os grupos focais na ordem sugerida
neste manual. Porém, apesar desta ordem ser l6gica e permitir que as discussdes sejam
conduzidas naturalmente de uma categoria para a outra, talvez o facilitador precise ser flexivel e
responder de acordo com as discussdes do grupo. Isto se deve em parte ao fato de que as
categorias estdo relacionadas umas com as outras. O facilitador devera se concentrar no objetivo
geral do processo — encontrar formas de diminuir o risco de desastres — ao invés de
necessariamente seguir a seqiiéncia exata do processo em si.

As cinco categorias de analise sao:

m NATURAL ESTRUTURAL INDIVIDUAL m

tais como a tais como o tais como as tais como as tais como 0s

renda, as solo, as moradias, 0S pessoas, 0s relacionamentos,

gconomias, 0S florestas, a pogos, as conhecimentos, 0S comités, as

empréstimos agua ferramentas a saude, as redes
habilidades

Estes recursos dizem respeito aos gastos e a renda
familiar e aos bens que podem ser transformados em
dinheiro. Em alguns paises, por exemplo, uma jéia ¢ um
recurso econémico que pode ser negociado ou vendido
quando a familia precisa de dinheiro. A criagio de gado
também ¢ uma forma de economizar em alguns paises.

No ambito local, as oportunidades para economizar e
obter crédito sao recursos econdmicos. Uma discussio
sobre recursos econdmicos geralmente define o contexto
para as outras categorias, pois as pessoas naturalmente
comegam a discuti-las.

Estes recursos incluem as florestas, os rios, as dreas de pastagem e
as frutas silvestres. A discussao deve ser se estes recursos existem
na regiao e quem tem acesso aos mesmos. As tendéncias em
qualidade e disponibilidade, tais como o desmatamento ou a
diminui¢do do lengol fredtico, deverio ser avaliadas.

Os recursos estruturais sao criados pelo homem e incluem a
infra-estrutura bdsica, tal como casas, estradas, escolas,
hospitais, cabos de eletricidade e pogos. Eles também
incluem as ferramentas e os equipamentos que as pessoas
usam nas atividades produtivas, tal como um arado. A infra-
estrutura geralmente ¢ diretamente administrada pelo
governo, enquanto as ferramentas e os equipamentos
geralmente pertencem as pessoas e sao administrados de

forma privada.
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Estes recursos incluem as habilidades, os conhecimentos e a capacidade das pessoas

para trabalhar, além da satde fisica. O tamanho do domicilio pode afetar estes recursos. Por
exemplo, um domicilio com muitas criangas pequenas poderd ter menos adultos com condi¢oes
de trabalhar devido a responsabilidade de cuidar das criangas.

As pessoas geralmente fazem uso dos seus recursos
individuais para fazer o melhor uso possivel dos recursos
nas outras categorias. Por exemplo, elas poderao ter
conhecimentos tradicionais sobre métodos agricolas

ou plantas silvestres comestiveis, 0 que aumenta o

uso dos recursos estruturais ou naturais. As pessoas

tém as suas proprias convicgdes espirituais que

podem afetar a sua prépria vulnerabilidade ou

capacidade ou as de outros.

Estes recursos consistem de relacionamentos e redes que existem na comunidade e com as
pessoas de fora. Eles exercem uma importante influéncia sobre os niveis de vulnerabilidade e
capacidade, mas geralmente sao negligenciados. A familia mais ampla ¢ um recurso importante
desta categoria, seguida de perto pelas questoes de lideranga e pela capacidade de resolver
disputas. O fato de pertencer a uma rede poderd
aumentar a capacidade de uma pessoa de acessar
informagoes, tal como uma cooperativa agricola que
presta informagdes sobre os precos de mercado. Os
bons relacionamentos podem levar 4 cooperagio e ao
compartilhamento de recursos.

Os recursos sociais podem contribuir ao bem-estar das
pessoas, fortalecendo a identidade, o amor préprio e o
sentido de pertencimento. No entanto, a exclusio de
grupos pode ser uma forte pressao que afeta o nivel de
vulnerabilidade. As convicgdes espirituais de uma

pessoa podem influenciar os seus relacionamentos.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Os seis passos da Avaliacao
Participativa do Risco de
Desastres

Planejamento de ag0es

Entrevistas com
informantes-chave

)

Levantamento de capacidades

Levantamento de
vulnerabilidades

Levantamento de
ameacas de desastres

Preparagao

A ferramenta APRD ¢ um processo que inclui seis passos. A preparacio deve sempre ser feita em
primeiro lugar. O levantamento de vulnerabilidades s6 pode ser feito depois do levantamento
da ameacas de desastres, pois as vulnerabilidades das pessoas se relacionam a ameagas especificas.
O planejamento de agdes deve ser feito por tltimo, uma vez que todos os outros passos tenham
sido tomados. No entanto, dentro destas limitagoes, os passos poderao variar. Por exemplo,
poderd ser util que os grupos focais discutam as capacidades a0 mesmo tempo que as
vulnerabilidades, ao invés de fazer isto posteriormente. Algumas entrevistas com informantes-
chave poderao ser feitas em diferentes momentos durante o processo.

A ferramenta APRD tem por objetivo capacitar as partes interessadas (moradores, equipe de
facilitagao e informantes-chave) a:

m compreender os riscos e as causas das vulnerabilidades enfrentadas pelos moradores

m compreender as capacidades locais

m identificar as atividades que serdo realizadas para reduzir o risco de desastres.
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PAsso 1 Preparacao

28

Antes de comegar o processo de Avaliagio, a equipe de facilitagao deverd fazer o seguinte:
1 Reunir-se com os lideres comunitdrios e das igrejas

Preparar-se para o trabalho de campo

Aprender sobre as ferramentas participativas e praticd-las

Fazer os preparativos

[ B — N L B A

Apresentar a ferramenta APRD a comunidade.

Reunir-se com os lideres comunitarios e
das igrejas

Um plano de aplicagio da ferramenta APRD devera ser elaborado em consulta com a
comunidade, especialmente com os seus lideres. Para que o processo seja bem sucedido e se
obtenham bons resultados no futuro, ¢ muito importante que os lideres compreendam e se
apropriem dele. Também ¢é importante obter o méximo apoio possivel do governo. Por isto,
pode ser conveniente convidar funciondrios do governo para participar neste e em outros passos
apropriados de todo o processo.

Organize uma reunido com os lideres comunitdrios e das igrejas. A reuniao devera incluir:

B APRESENTAGOES Os lideres comunitdrios, os lideres das igrejas e a equipe de facilitagao
deverao se apresentar.

m PROPOSITO Explique o que a Avaliagio poderd oferecer aos moradores para ajudd-los na
diminuigao dos riscos. Explique brevemente do que consiste o processo, assim como a
relagdo entre as ameagas de desastres e as vulnerabilidades. Mencione que o processo inclui
aspectos de avaliagao e agdes concretas. Pega permissao para realizar este trabalho na regio e
contatar varios grupos.

m DESCOBRINDO algumas informagdes gerais sobre a comunidade:

* Histéria Quando a comunidade foi formada? Quais eventos e mudangas significativas
ocorreram?

* Meios de sustento Quais atividades econdmicas sao realizadas na regiao e como elas
foram alteradas ao longo do tempo?

* Populagao A comunidade tem quantos habitantes? A populagio estd aumentando ou
diminuindo? As pessoas estao migrando?

* Ricos e pobres Como os ‘ricos’ e os ‘pobres’ sao definidos pelos moradores?
* Ameagas e desastres As ameagas e as suas caracteristicas tém mudado com o tempo?

* Vulnerabilidade Quem s30 as pessoas mais necessitadas, especialmente nas épocas de
crise? Por que elas sofrem mais do que as outras?

* Lideranga Pergunte sobre o papel dos lideres comunitdrios e das igrejas, sobre o sistema
de governo da regiao e como as decisoes sao tomadas.

e Caminhada Se houver tempo, poderd ser til que os lideres comunitdrios e das igrejas
fagam uma caminhada com a equipe de facilitagio na regido, mencionando fatores
significativos.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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m  Se os lideres concordarem com a aplicagao da ferramenta APRD nas comunidades, peca para
que eles identifiquem pessoas que possam formar os grupos focais e identifiquem os
informantes-chave.

m Prepare um rascunho do cronograma de aplicagao da ferramenta APRD com o apoio dos
lideres comunitrios e das igrejas. O cronograma dever4 incluir todos os seis passos. E muito
importante que haja tempo suficiente, durante cada um dos passos, para reunir e analisar as
informagdes. Aproximadamente a metade do tempo disponivel devera ser usada para a
andlise, a qual inclui discussoes e a priorizacao dos resultados.

Assegure-se que qualquer fator que possa limitar a disponibilidade dos moradores seja levado em
consideracio, tal como:

m dias de mercado / feira
festivais
clima (colher antes do mau tempo, por exemplo)

eleicoes

inseguranca.

O tempo necessdrio para aplicar a ferramenta APRD varia de acordo com o contexto, o
tamanho da equipe de facilitagdo, a estrutura da comunidade e o nimero de grupos focais.

Com o propésito de preparar os membros das igrejas para a Avaliagio, os lideres das igrejas
podero incentivar os membros a fazerem os estudos biblicos da pédgina 8.

Preparar-se para o trabalho de campo

As vulnerabilidades e capacidades serdo diferentes entre os diferentes grupos de uma
determinada comunidade. Até mesmo dentro dos grupos, as pessoas enfrentam diferentes tipos
de vulnerabilidade e possuem diferentes capacidades. Portanto, as percepgoes do risco de
desastres poderao variar. No entanto, ndo ¢ pritico reunir-se com todos os moradores. A melhor
alternativa ¢ reunir-se com algumas pessoas, em grupos focais. Estes grupos focais consistem de
membros da comunidade com caracteristicas semelhantes.

Ao formar os grupos focais, considere como os diferentes grupos de moradores estao sujeitos a
serem afetados pelos desastres. Os lideres comunitdrios poderio ajudar, identificando pessoas
especificas que possam formar os grupos focais. Os grupos poderao consistir de:

mulheres
homens
idosos(as)
jovens

grupos especificos, como comités de usudrios de dgua, grupos de auto-ajuda ou de igrejas

grupos com ocupagoes semelhantes, como agricultores ou operdrios. Estes grupos poderao
ser divididos ainda mais, de acordo com a quantidade de recursos de cada um.

m aqueles que pertencem a um determinado contexto social, de acordo com a sua casta ou
classe social.
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O tamanho de cada grupo deverd ser cuidadosamente administrado. Um grupo com dez ou
doze pessoas costuma contar com uma boa representa¢io das diferentes opinides dos moradores.
Em um grupo maior, poderd ser dificil manter o enfoque desejado. Serd necessério planejar bem
o local onde as reunides serao feitas. Os lugares silenciosos, onde ¢ improvavel que as reunioes
sejam interrompidas, s2o os melhores. No entanto, o lugar selecionado deverd ser acessivel aos
membros dos grupos focais. Um prédio de uma igreja ou de um centro comunitério poderd ser
um bom lugar. Um grupo focal formado por mulheres poderd decidir se reunir ao lado de um
poco, onde costumam conversar, distantes dos homens.

Durante reuni6es como estas, talvez fique claro que determinadas pessoas precisardo ser entre-
vistadas separadamente. Por exemplo, algumas pessoas poderao fazer uma maior contribuicao do
que a que foi feita em um grupo focal. Uma pessoa com deficiéncia talvez nio possa ir a reunio
do grupo focal ou haja dificuldades para a sua participagao, mas ela poderd ter opinides valiosas
para compartilhar.

Para compreender bem as vulnerabilidades e capacidades, serd necessdrio conversar com pessoas
que tenham diferentes perspectivas, niveis de conhecimento e compreensao em relagao a
maioria. E provavel que elas sejam de fora da comunidade ou que ocupem posigoes de poder e
influéncia. Os lideres comunitdrios poderao ter identificado alguns destes informantes. Outros
informantes-chave poderdo ser identificados pelos grupos focais durante o levantamento de
vulnerabilidades. E importante conversar com os informantes-chave antes do planejamento de
agoes, durante o PASSO 6. As entrevistas com os informantes-chave podero ser feitas depois dos
levantamentos de vulnerabilidades e capacidades, ou no periodo entre os dois. Entre os
informantes-chave poderao estar:

funciondrios do governo local

proprietérios de terras

empregadores

outros lideres comunitdrios da regiao

lideres religiosos

professores de escolas

pessoal médico (médicos ou sanitaristas)

funciondrios do governo da drea de agricultura ou pecudria
ONGs da regiao

funciondrios da ONU que trabalham na regido.

E importante saber se as pessoas estardo disponiveis antes de definir um cronograma detalhado.
Os lideres comunitdrios terdo ajudado a preparar um rascunho do cronograma. Talvez seja ttil
conversar sobre o cronograma proposto com alguns moradores, especialmente para verificar se a
rotina didria e de trabalho dos mesmos nao afetard a possibilidade deles participarem na
Avaliagdo. As reunides dos grupos focais, para cada um dos passos da Avalia¢io, provavelmente
vao durar entre duas e trés horas. No entanto, o tempo necessdrio para cumprir cada um dos
passos geralmente aumenta com o maior interesse ¢ entusiasmo dos membros dos grupos pelo
processo.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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GRUPOS FOCAIS Deverao ser preparadas algumas perguntas norteadoras, baseadas na ferramenta
APRD, para os grupos focais, antes que as reunides sejam feitas com eles. Alguns exemplos de
perguntas poderao ser encontrados na Se¢ao 4, no Passo 3. Estas perguntas deverao ser usadas
como idéias para discussao e ndo como uma forma rigida e inflexivel de entrevista. As perguntas
deverao ser adaptadas as necessidades dos grupos focais especificos, visto que diferentes grupos
terdo diferentes interesses e experiéncias. O facilitador devera identificar e fazer referéncia a estas
perspectivas e opinioes.

INFORMANTES-CHAVE E necessirio pensar sobre o trabalho a ser feito e prepard-lo cuidadosamente
antes das reunides com os informantes-chave. Também serd util preparar as perguntas antecipa-
damente. Alguns exemplos de perguntas poderdo ser encontrados na pagina 54, mas deverio ser
adaptadas e baseadas nos resultados provenientes dos grupos focais.

O propésito das reunides é adquirir uma maior compreensio das perspectivas dos informantes-
chave sobre as vulnerabilidades e capacidades em relagao a uma determinada ameaga de desastre.
Observe que alguns informantes-chave poderao atuar como ‘pressoes’, criando condigdes
vulnerdveis. Neste caso, a cooperagao dos mesmos ¢ importante, pois podera ser necessdria no
trabalho de redugdo do risco de desastres a longo prazo.

Aprender sobre as ferramentas participativas
e pratica-las

O sucesso da ferramenta APRD no sentido de causar uma redugio no risco de desastres
depende muito do compromisso dos moradores em desenvolver e iniciar as a¢des. O uso correto
das ferramentas participativas ajudard a alcangar isto, pois haverd uma aprendizagem e um
desenvolvimento compartilhados. Os facilitadores deverao reservar um tempo para aprender
sobre as ferramentas participativas, além de adapté-las e praticd-las. Decida cuidadosamente qual
ferramenta deverd ser usada para os diferentes passos durante o processo. Algumas sugestoes
poderdo ser encontradas na pédgina 32.

O facilitador deverd apresentar as ferramentas a serem usadas pelos grupos, mas os seus
membros deverdo ficar responsdveis pela realizagio das atividades. As ferramentas poderao trazer
a tona informagdes muito diferentes se forem usadas por grupos distintos, de acordo com a
idade, género, ocupagio ou etnia, por exemplo.

Em Banda Aceh, na Indonésia, depois do
tsunami, trés grupos focais desenharam mapas
de ameacas de desastres relacionadas a regido ST
onde vivem. Apenas as mulheres desenharam as ’ - i ‘.
lojas, apenas 0s homens desenharam o local de /
um depo6sito e apenas as criancas desenharam =

0s parques de diversdo. Isto mostra que as fras
pessoas com diferentes caracteristicas tém ) o | PP i
diferentes perspectivas sobre o que elas 3

consideram importante. . L
Mapa desenhado pelas

mulheres em Banda Aceb.

Foto: Paul Venton
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passos da
APRD
Algumas ferramentas participativas
que poderao ser uteis na aplicagao
da ferramenta APRD... :
DRAMATIZACAO
Vocé podera pedir para
que as pessoas dramati-
LINHA DO TEMPO zem uma situago de
Esta ferramenta é usada para reunir informagdes sobre o que desastre, mostrando os
aconteceu no passado e, assim, compreender a situacao atual. que sdo afetados e o que

foi danificado. Elas
poderdao mostrar como 0s

Terremoto
Casas danificadas

Seca acentuada
Fogos secaram

Uma em 20 pessoas Ferda de gado moradores se preparam
A Infestagzo de Flantagdes fracassadas para determinadas
W= gafanhotos P .
B = Plantactes £55045 Migram para 0 ameacas de desastres e
< z acampamentos )
%] destruidas : respondem as mesmas.
= :
o
=
a : Inundagzo
‘E‘ . G repentina :
E < - : Pouco icnpacto CANCOES
o = POPULARES, CONTOS,
| | | | | | | POESIAS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Eles poderdo revelar
ANO conhecimentos, convicgdes
e praticas locais.
MAPEAMENTO N
CATEGORIZACAO

Através desta ferramenta, é possivel desenhar as principais
caracteristicas e os pontos de referéncia, como um mapa. O
mapa podera incluir casas e espagos comunitarios vulneraveis a
determinadas ameagcas de desastres e a localizagdo de recursos
importantes no caso de uma emergéncia. 0s mapas poderao ser
desenhados no chdo, usando varas, folhas e pedras, com giz em
um quadro negro ou com canetas ou ldpis em uma folha ou
pedago grande de papel.

Esta ferramenta considera as percepgoes das
pessoas sobre 0s riscos e ajuda a compreender as
prioridades das mesmas. Uma maneira de fazer
isto é escrever ou desenhar os riscos em diferentes
sacos de papel. Entregue seis sementes, pedras,
migangas ou tampinhas de garrafa para cada
pessoa, para serem usadas como contadores.
Alternadamente, cada uma das pessoas devera
colocar os seus contadores nos sacos de papel
apropriados, de acordo com as suas prioridades.
Elas deverao colocar trés contadores para a
primeira prioridade, dois contadores para a
segunda e um contador para a terceira. Em
seguida, os contadores em cada um dos sacos
deverao ser contados e 0s resultados deverdo ser
anunciados. Uma outra maneira de categorizar as
prioridades é escrever ou desenhar 0s riscos em
cartdes e pedir para que 0 grupo 0S priorizem
juntos, reordenando-0s e colocando as maiores
prioridades na parte superior.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND



Os seis
passos da
APRD

ROOTS 9

CAMINHADAS TRANSVERSAIS
Trata-se de uma caminhada programada pela
regido para descobrir como a terra esta sendo
utilizada (ex. para atividades econémicas ou
agricolas, espagos livres ou moradias)
enquanto se fazem anotagdes, se tiram fotos e
se fazem perguntas.

CALENDARIO SAZONAL
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DIAGRAMA DE VENN

Esta ferramenta mostra as principais organizagoes e pessoas da regido

e como elas se relacionam umas com as outras.

agéncias
governamentale

OBSERVACAO DIRETA

Ao observarmos as pessoas, 0s relaciona-
mentos, 0s objetos, as estruturas, 0s eventos
e 0S processos, podemos comegar a formar
um quadro das questdes comunitarias.

Esta ferramenta mostra quando as atividades agricolas, os festivais e outros
eventos significativos sao realizados na regido. As ameacas de desastres poderdao
ser acrescentadas ao quadro para mostrar quais atividades serdo afetadas.

Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul | Ago Set Out Nov Dez
|
(] INUNDAGOES
T
n Q . |
S EROSAO
T ® DO SOLO
Q3
£ ‘
< MALARIA
| |
| | |
o CULTIVO
@ DE ARROZ
) |
© _
o MIGRAGAD
2
=
< HABILIDADES
MANUAIS |
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O quadro abaixo mostra quais ferramentas participativas se encaixam melhor em cada tipo de
levantamento. Para cada um dos levantamentos, os membros da equipe de facilitagio deverdo
selecionar ferramentas baseadas nas informagoes necessdrias, no nivel de alfabetiza¢ao do grupo
e nas habilidades e experiéncias do facilitador.

LEVANTAMENTO DE LEVANTAMENTO DE VULNERABILIDADES

AMEACAS DE DESASTRES E LEVANTAMENTO DE CAPACIDADES

m Mapa de ameagas de m Mapa de riscos (mapa de ameagas de desastres que
desastres também mostra os ‘elementos em risco’)

m Categorizagdo m Caminhadas transversais

m (Calendario sazonal m (Calendario sazonal

m Linha do tempo m Linha do tempo

m Mapa historico m Diagrama de Venn

m Cang0es populares, contos e poesias

m Dramatizag0es

Fazer os preparativos

As questdes a serem consideradas incluem:
m Preparativos de viagem — quem, onde, quando e como?

m Alimentos e bebidas — serd necessdrio servir um lanche para os participantes dos grupos
focais?

B Recursos para a equipe facilitadora, tais como perguntas norteadoras, computador portitil,
lapis ou caneta e cAmera fotografica.

B Recursos necessdrios para os exercicios participativos — folhas grandes de papel, canetas, giz,
recursos naturais (tais como galhos e pedras) e recursos para a dramatizagao.

Apresentar a ferramenta APRD a comunidade

Antes de fazer os levantamentos, ¢ importante fazer uma reuniao com a comunidade para
explicar o que ¢ a ferramenta APRD e em que consiste o processo. Procure envolver lideres
comunitdrios ao apresentar a ferramenta APRD para que haja apropriacao por parte da
comunidade. Explique a relagdo entre as ameagas de desastres e as vulnerabilidades.

Esta reunido poderd ser usada para convidar as pessoas a fazerem parte dos grupos focais e
discutirem quanto tempo serd necessrio para as reunides. No entanto, os préprios lideres
comunitdrios poderdo preferir escolher as pessoas. Neste caso, certifique-se que os membros dos
grupos focais ndo tenham sido escolhidos por terem certas preferéncias.

As expectativas deverdo ser discutidas com os moradores para que eles nio esperem coisas que
nio poderio ser oferecidas. No entanto, é importante nao desestimular a visao que eles possam
ter. As pessoas precisam acreditar que haverd uma diferenca, mas deverio ser realistas no que diz
respeito ao tempo e aos recursos disponiveis para alcangar as metas propostas.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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ROOTS 9

INDO O RISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

Levantamento de
ameacas de desastres

O nivel e o tipo de vulnerabilidade podera variar de acordo com a ameaga de desastre em

questdo. O primeiro passo pratico da ferramenta APRD ¢ descobrir que ameacas de desastres os

moradores enfrentam.

As ameacas de desastres podem ser naturais
ou causadas pelo homem. As vezes elas se
sobrepdem. Por exemplo, um conflito
(causado pelo homem) podera contribuir ao
impacto de uma seca (ameacga de desastre de
ordem natural) se os agricultores nao puderem
levar os seus animais de forma segura para as
areas de pastagem.

As ameacas de desastres de ordem natural
incluem:

RELACIONADAS AO CLIMA

* Inundagoes (de rios ou costeiras), com
possiveis deslizamentos de terra e erosao
do solo

e Secas, com possivel erosao do solo

* Ciclones (Oceano indico/Baia de Bengala),
furacoes (Oceano Atlantico/Caribe) ou
tufoes (Oceano Pacifico), com a
possibilidade de maremotos (grandes
ondas que invadem a costa), inundagoes
e deslizamentos de terra

e (Chuvas de granizo
e (eadas
RELACIONADAS A TERRA

e Terremotos, com um possivel tsunami,
deslizamento de terras e incéndio

e Vulcoes

* Deslizamentos de terra
 Eroséo do solo
OUTROS

* Incéndios

e Ataque de pragas

» Doengas ou enfermidades (como a diarréia,
a colera, a malaria e o HIV).

© TEARFUND 2006

As ameacas de desastres causadas pelo
homem podem afetar comunidades inteiras ou
determinadas familias. Elas incluem:

 Acidentes tecnoldgicos (como o derrama-
mento de produtos quimicos e a polui¢ao)

* Despejo (especialmente de moradores de
favelas, refugiados e pessoas internamente
deslocadas)

e Seqiiestros (especialmente de criangas,
jovens e mulheres adultas)

¢ Revoltas

e Mudancas de pregos no dmbito global, as
quais podem afetar toda a comunidade se
todos estiverem cultivando e tentando
vender 0 mesmo produto.

Em alguns lugares, uma determinada ameaga
de desastre podera ser evidente. Por exemplo,
0 Bangladesh sofre inundagoes. Devido estas
inundagdes acontecerem anualmente, todos o0s
que vivem no pais sabem que as inundagoes
sao exemplos de ameagas de desastres. Em
outros contextos, a ameaga poderd ser menos
evidente. Por exemplo, as pessoas talvez nao
estejam cientes de que poderdo ser afetadas
por um terremoto ou tsunami porque estes
eventos acontecem com menos freqiiéncia.
Eles talvez ndo aconte¢cam no tempo de vida de
uma pessoa. As ameacas de desastres deste
tipo sdo bastante raras, mas quando
acontecem, podem ter conseqiiéncias
devastadoras. O HIV pode ser uma ameaca
menos evidente porque costuma ser sentida
apenas no ambito individual, inicialmente. O
HIV se torna um desastre de demorada
instalagéo, levando anos para se transformar
em AIDS e levando a morte.
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Priorizando as
ameacas de
desastres

Fazendo

levantamentos de
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ameacas de
desastres

ROOTS 9 RISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

1 Organize as reunides dos grupos focais
2 Pergunte aos grupos focais quais ameagas de desastres afetam a regiao onde vivem.

3 Pega para os grupos focais priorizarem as ameagas de desastres, de acordo com a propor¢ao
do possivel impacto das mesmas (veja abaixo).

4 Peca para os grupos focais fazerem um levantamento das ameagas de desastres (veja abaixo).

5 Junte as informagdes coletadas a partir dos grupos focais e copie os resultados em uma versao
grande do diagrama do Modelo de Ebulicio, o qual poderd ser exibido na comunidade.
Certifique-se que as questdes delicadas, como referéncias a determinadas pessoas, nao sejam
incluidas.

Ferramentas participativas relevantes para as atividades 2 a 4 incluem: mapa de ameagas de
desastres, calenddrio sazonal, linha do tempo e categorizagao.

Se os moradores enfrentam viérios tipos de ameagas de desastres, ¢ necessdrio categorizi-las de
acordo com a ameaga que cada uma representa. As pessoas deverdo decidir como definir qual
ameaga ¢ a mais séria. Por exemplo, a morte e as lesées poderdo ser vistas como sendo mais
sérias do que a perda de propriedades.

A partir dai, a ferramenta APRD deverd ser usada para a ameaga de desastre que ocupar a
prioridade mais alta. Se houver mais do que uma ameaga muito importante, cada uma delas
precisard ser considerada separadamente.

OBSERVACAO: Se os conflitos violentos forem considerados como sendo a ameaga de desastre
prioritdria, por existir conflito na regido ou porque isto potencialmente poderd acontecer, o
processo APRD deverd ser implementando cuidadosamente (consulte a Segao 5.2). Em casos
extremos, talvez seja melhor trabalhar com os moradores para resolver o conflito. O manual
ROOTS Construindo a paz dentro das nossas comunidades poderd ser til nesse sentido.

O levantamento de ameagas de desastres inclui um exame da natureza e do comportamento de
cada situagao. Observe:

m HISTORIA (analise como a ameaga afetou os moradores no passado)
* A ameaga faz parte da vida normal ou ¢ algo raro?
* Quando foi o dltimo desastre?
¢ Quando foi o maior desastre?
* A ameaga estd piorando, melhorando ou continua igual? Lembre-se que as mudangas
climdticas estdo alterando as caracteristicas dos desastres relacionados ao clima.
m FREQUENCIA (para definir a probabilidade do desastre se concretizar)
* Com que freqiiéncia o desastre acontece?
* Ele acontece com maior ou menor freqiiéncia do que no passado?
m RAPIDEZ DE INSTALAGAO (para definir com quanto tempo de antecedéncia se fica sabendo que
o desastre vai se concretizar)
* Com quanta rapidez o desastre acontece?
* Que sinas podemos observar?

* Como as pessoas definem quando uma determinada ameaga se torna perigosa?
(ex. quando o nivel da 4gua atinge uma determinada altura)

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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ROOTS 9 SCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

B LOCALIZAGAO (para descobrir o tamanho da drea afetada pela ameaga de desastre)

* Que 4reas sio afetadas pela ameaca de desastre?
m DURACAO (para descobrir por quanto tempo a ameaga de desastre provavelmente vai durar)
* Quanto tempo a ameaga de desastre costuma durar?

m GRAVIDADE (para descobrir qudo grave o desastre poderd ser)

* Quio grave a ameaga poderd ser? Por exemplo, a profundidade da dgua, a velocidade do
vento, escala Richter para os terremotos.

Estas informag6es dependerio das experiéncias e lembrangas dos moradores. Também podera ser
ttil perguntar aos especialistas técnicos e consultar as estatisticas oficiais. Os representantes dos
grupos focais poderao ficar responsdveis por coletar estas informagées. A equipe facilitadora
poder ajudar, encontrando informagdes provenientes de fontes mais distantes, tais como
centros metereolégicos, departamentos governamentais ou universidades.

Podera ser necessério coletar algumas informagoes de fontes secundarias, como:

m estatisticas preparadas pelo governo local m relatorios e avaliagoes de ONGs

m relatorios disponibilizados pela midia m relatorios da ONU

m relatorios climéticos m informac0es coletadas por Organizagdes Comunitérias.

Relacionamentos com as organizagdes e pessoas que detém as informagdes secundarias poderdo ser
formados durante o processo de coleta. Alguns destes relacionamentos, especialmente com 0s
funcionarios do governo local, poderdo ser importantes posteriormente, quando o plano de agdes para
reduzir o risco de desastres for elaborado.

Pega para cada um dos grupos focais preencherem o seguinte quadro:

Escreva as respostas nos espagos abaixo.

AMEAGA

HISTORIA

FREQUENCIA

RAPIDEZ DE
INSTALAGAOD

LOCALIZACAO

DURAGAD

GRAVIDADE
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ROOTS 9 DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

As pessoas de fora da comunidade poderdo ter uma melhor compreensio das possiveis ameagas
de desastres do que os préprios moradores, especialmente se as ameagas forem raras e se os
moradores ndo tiverem experiéncia. Se este for o caso, isto deverd ser discutido com os
moradores. Além disto, as pessoas de fora que tiverem conhecimentos sobre as mudangas
climéticas poderao compartilhar com as demais a possibilidade delas futuramente enfrentarem
um maior ndmero de desastres provocados por questoes climdticas na regido.

AMEACA | Seca

HISTORIA | FPeriodos freqlientes de seca, desde meados da década de 80

FREQUENCIA | A cada 5 anos

RAPIDEZ DE | IndicagBes durante um perfodo de meses
INSTALAGAO

LOCALIZAGAO | RegiZo local

DURAGAO | De 12 3 anos

GRAVIDADE | Considerada como séria, mas ngo tZo grave como na década de 80. As secas
causam mortes e deslocamentos de pessoas, perda de animais e plantagdes.
Os meios de sustento sdo gravemente afetados.

AMEACGA | Inundagdes

HISTORIA | Ag inundagBes se intensificaram desde a década de 7, quando diques foram
construidos para conter a gua trazida pelas inundagdes.

FREQUENCIA | Todos os anos

RAPIDEZ DE | As vezes ha uma semana de chuvas antes que o nivel da dgua represente

INSTALAGAQ perigo, mas geralmente leva apenas algumas horas.

LOCALIZAGAD | A maior parte do Distrito de Dharbanga, em Bihar

DURAGAD | Até 2 meses

GRAVIDADE | Considerada como muito séria. A inundagZo danifica muitas casas no povoado
e, 35 vezes, algumas pessoas morrem afogadas.

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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PASsO 3 Levantamento de

vulnerabilidades

ATENCAO Os estigios no levantamento de vulnerabilidades estao apenas em uma ordem
recomendada. E necessério ter um pouco de flexibilidade na abordagem a ser usada. As
perguntas nesta se¢ao sao apenas norteadoras e deverao ser adaptadas, conforme a
necessidade, para os vérios grupos focais e de acordo com as questdes comunitdrias.

Quando acontece um desastre, os elementos em risco, tais como as pessoas, as plantagdes, os
prédios e os servigos poderao ser perdidos, danificados ou interrompidos. Estes elementos
normalmente so identificados apenas depois que um desastre tenha acontecido em um
‘levantamento de danos e necessidades’. A agio a ser tomada ¢ distribuir a ajuda para atender as
necessidades imediatas. Esta agao nao trata das causas que provocaram o desastre. Portanto, a
comunidade afetada poderia ser atingida por outro desastre no futuro, quando a mesma ou uma
outra ameaca de desastre se manifestar.

Um levantamento de necessidades apds um desastre analisa os efeitos imediatos do mesmo sobre
os elementos na comunidade. Porém, um levantamento de vulnerabilidades analisa o potencial
dos elementos estarem em risco. Atuando-se com base neste tipo de informagdes, é possivel
reduzir o risco dos desastres acontecerem.

Para fazer um levantamento de vulnerabilidades, é necessario analisar:

m 0S ELEMENTOS EM RISCO, para determinar qual poderia ser o impacto do desastre
(principalmente dados reais baseados na experiéncia prévia das pessoas)

m AS CONDIGOES VULNERAVEIS, para determinar porque os elementos estio em risco
B AS PRESSOES, para determinar quem estd criando as condigoes vulnerdveis e como isto ¢ feito

B AS CAUSAS SUBJACENTES, para determinar porque as condi¢des vulnerdveis sao criadas ou
ignoradas pelas pressoes

m 0 CONTEXTO ESPIRITUAL, para considerar quais convicgdes incentivam, ignoram ou desafiam a
vulnerabilidade e as suas causas.

Cada uma das cinco categorias de andlise (consulte a pagina 25) ¢ usada para ajudar a garantir
que se chegue a uma compreensao detalhada da vulnerabilidade por parte dos grupos focais.

Esteja ciente de que o que é considerado uma vulnerabilidade em uma categoria de andlise
poderd ser uma capacidade em outra. Além disto, o que é considerado uma vulnerabilidade ou
capacidade poderd variar de um grupo para o outro. Por exemplo, a migra¢ao de homens a
procura de trabalho em periodos dificeis poderd ser vista pelas mulheres como uma
vulnerabilidade social que também poderia levar a uma propaga¢ao do HIV. No entanto, os
homens poderdo considerar a migragio como sendo uma capacidade econdmica.

A maneira mais légica de fazer o levantamento ¢ escolher uma categoria de andlise e trabalhar
com o quadro da pédgina 40. Poderd ser util marcar os espagos do quadro com um sinal,
conforme o andamento do levantamento, para garantir que nenhum aspecto seja esquecido. Na
realidade, os espagos do quadro poderao ser marcados com um sinal ao acaso, dependendo do
curso das discussoes do grupo focal.
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Ferramentas

ROOTS 9 SCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES
Elementos Condicoes Pressdes Causas
em risco vulneraveis subjacentes

Recursos econdmicos

Recursos naturais

Recursos estruturais

Recursos individuais

CATEGORIA DE ANALISE

Recursos sociais

OBSERVACAO: Um determinado conflito podera ser identificado como sendo um dos principais
fatores que influenciam a vulnerabilidade as ameagas de desastres. Por exemplo, as pessoas
deslocadas devido aos conflitos poderdo ficar mais vulnerdveis ao HIV. Se a regido for
relativamente segura, poderd ser apropriado continuar com o processo de aplicagao da
ferramenta APRD. No entanto, se houver inseguranca ou se a tnica forma de tratar da
vulnerabilidade ¢ o término do conflito, seja cuidadoso ao continuar com o processo de
aplicacio da ferramenta APRD (consulte a Se¢do 5.2). Durante o passo de elaboragio do plano
de agoes, poderd ser decidido que a dnica forma de reduzir significativamente a vulnerabilidade
¢ resolver o conflito.

1 Organize as reunides dos grupos focais.
2 Selecione uma ameaca de desastre prioritdria.

3 Explique os diferentes niveis de vulnerabilidade ao grupo — desde os elementos em risco até
as causas subjacentes.

4 Escolha uma categoria de anilise.

5 Faca algumas perguntas genéricas aos grupos focais sobre a categoria de andlise para a ameaga
de desastre escolhida (veja abaixo).

6 Preencha o quadro para aquela categoria de andlise, da esquerda para a direita, fazendo
perguntas relevantes durante o preenchimento.

7 Identifique quais vulnerabilidades s3o as mais preocupantes para cada um dos grupos focais.
8 Repita as atividades 4 a 7, usando as outras categorias de andlise.

9 Se houver outra ameaga de desastre de alta prioridade, repita as atividades de 4 a 8, em
quadros separados.

10 Escreva os resultados de cada um dos grupos focais na versao grande do Modelo de Ebuli¢ao,
exposto na comunidade. Certifique-se que as questoes delicadas, como referéncias a
determinadas pessoas, nao sejam incluidas.

11 Pense na possibilidade de entrevistar os informantes-chave neste momento, caso seja
apropriado (consulte a pdgina 54).

Estas sdo algumas ferramentas que poderao ser usadas nas vérias categorias de andlise:
m RECURSOS ECONOMICOS calendério sazonal
m RECURSOS NATURAIS mapeamento de riscos, caminhada transversal

m RECURSOS ESTRUTURAIS mapeamento de riscos, caminhada transversal

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND



Os seis
passos da
APRD

Categoria de andlise

m RECURSOS INDIVIDUAIS mapeamento de riscos

ROOTS 9

ISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

m RECURSOS SOCIAIS Diagrama de Venn

Recursos economicos

EXEMPLOS DE PERGUNTAS GENERICAS

Quais sdo as atividades sazonais da regido e quando elas sao realizadas?

(tais como atividades agricolas, mao-de-obra ocasional, migragdo)

Qual é a época de maiores dificuldades durante o ano (talvez quando diferentes ameagas de desastres se

combinam para afetar os meios de sustento das pessoas)?

Quais sdo 0s papéis e as responsabilidades dos homens, das mulheres e das criangas?

Que rendimentos estas atividades geram?

As pessoas vendem 0s seus produtos agricolas ou eles sdo apenas para o consumo doméstico?

As pessoas conseguem economizar dinheiro? Para que as pessoas economizam?

As pessoas pedem dinheiro emprestado para algum motivo especifico? Quanto se paga em juros?

As pessoas sao proprietarias de terras ou dependem dos fazendeiros?

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos em risco

QUAIS 30 0S possiveis
impactos da ameaca de
desastre?

e Quais atividades
econdmicas ou recursos
sdao 0s mais afetados pela
ameaga?

Condigdes vulneraveis

POR QUE a ameagca de
desastre afeta os elementos
em risco?

*Como a ameaga
interrompe as atividades?

* As pessoas sdo forgadas a
vender 0s seus bens?

0 que as pessoas vendem
em primeiro, segundo e
terceiro lugar?

* Como isto acontece?
Alguém se beneficia com
isto?

* As necessidades basicas
(como alimentos e agua)
seriam afetadas e quanto
tempo isto duraria?

* Por que as pessoas nao
tém condigdes de atender
as suas necessidades
basicas durante a ameaga?

« E mais dificil conseguir
dinheiro emprestado
durante a ameaga?

* Por que as pessoas nao
conseguem um
empréstimo?

Pressdes

QUEM esta causando as
condigdes vulneraveis?

cOoMOo isto acontece?

Topicos a serem
considerados:

¢ Oportunidades de trabalho
e salarios

* Oportunidades de crédito e
poupanca

Causas subjacentes

POR QUE as condigOes
vulneréveis sao criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

* Oportunidades de trabalho
s30 negadas as pessoas?
Por qué?

* As pessoas recebem um
salario justo? Por que
nao?

* As pessoas tém acesso a
programas de crédito e
poupancga? Por que ndo?

* Os empréstimos sdo feitos
de acordo com termos
justos?

Contexto espiritual

* Como o contexto espiritual afeta os recursos econdmicos?

A igreja exerce um papel no sentido de aumentar a vulnerabilidade econdmica? Se a resposta for positiva, como isto

acontece?
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ROOTS 9
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Recursos naturais

EXEMPLOS DE PERGUNTAS GENERICAS

e As pessoas usam quais recursos naturais?

- Agua para beber

- Agua para irrigacdo, para cozinhar, para o banho e para a limpeza

- Solo

- Arvores para a produco, materiais de construgdo, sombra, combustivel

- Combustivel para produzir fogo, exceto madeira — ex. esterco animal

- Provisdes de peixes

- Minerais (assim como barro e areia)

e Qual é a importéncia dada pelas pessoas ao clima, a paisagem e a localizagdo geografica?

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos em risco

QUAIS 30 0S possiveis
impactos da ameaca de
desastre?

* Que recursos naturais sao
afetados pela ameaga?
Como eles sdo afetados?

Condigdes vulneraveis

POR QUE a ameaca de
desastre afeta os elementos
em risco?

 Por que estes recursos
naturais sao afetados pela
ameaga?

* Quanto tempo leva para
Qque 0S recursos naturais
danificados se recuperem
depois da ameaga?

* H4 falta de algum recurso
natural? Como isto afeta
as pessoas?

Pressdes

QUEM estd causando as
condicdes vulneraveis?

COMO isto acontece?

Topicos a serem
considerados:

* Autoridades locais
 Propriedade da terra

* Atividade madeireira /
desmatamento

* Industria / poluicdo

¢ Agricultura
(de grande escala)

 Crescimento populacional

Causas subjacentes

POR QUE as condigOes
vulneraveis sao criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

e Por que ha uma falta de
recursos naturais?

* Por que as pessoas sao
proibidas de terem acesso
a0s recursos naturais?

Contexto espiritual

* Como o contexto espiritual afeta 0s recursos naturais?

* Aigreja exerce um papel no sentido de aumentar a vulnerabilidade em relagdo aos recursos naturais? Se a resposta for

positiva, como isto acontece?
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Recursos estruturais

EXEMPLOS DE PERGUNTAS GENERICAS

e Que recursos estruturais, feitos pelo homem, existem na regido? Por exemplo: casas, pogos, ferramentas,

equipamentos, espagos comunitarios, comunicacoes (telefones, estradas, transporte), fornecimento de

eletricidade.

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos em risco

QUAIS s30 0S possiveis
impactos da ameaca de
desastre?

*Do que os prédios sao
construidos? (ex. barro ou
tijolos)

e Como estes prédios sao
afetados pela ameaga?

*Como as fontes de dgua
sdo afetadas pela ameacga?

*Como as ferramentas e
equipamentos sao afetados
pela ameaga?

e Como os prédios
governamentais e
comunitarios sdo afetados
pela ameaga?

*Como a ameaca afeta as
comunicagoes?

* Como as fontes de energia
sdo afetadas pela ameaga?

Condigdes vulneraveis

POR QUE a ameaga de
desastre afeta os elementos
em risco?

e Por que elas sdo afetadas
pela ameaga?

Pressoes

QUEM estd causando as
condicdes vulneraveis?

COMO isto acontece?

Topicos a serem
considerados:

* Propriedade da terra
* Autoridades locais
* Grupos religiosos

* Regulamentos de
construgao

* Acesso a prédios
comunitarios

Causas subjacentes

POR QUE as condi¢Oes
vulneraveis sdo criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

* Por que as pessoas sao
incapazes de evitar danos
a0s recursos estruturais?

e Por que 0s proprietarios
dos recursos estruturais
nao ajudam? Como eles
poderiam ajudar?

Contexto espiritual

* Como o contexto espiritual afeta 0s recursos estruturais?

* A igreja exerce um papel no sentido de aumentar a vulnerabilidade em relagao aos recursos estruturais? Se a resposta
for positiva, como isto acontece?
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44

EXEMPLOS DE PERGUNTAS GENERICAS

¢ Que habilidades, conhecimentos e virtudes pessoais 0s moradores possuem?

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos em risco

QUAIS s30 0S possiveis
impactos da ameaga de
desastre?

* Quem estd mais propenso
a ser afetado:
- durante a ameaga?
- depois da ameaga?

0 que acontece a estas
pessoas? (Por exemplo:
Elas perdem a vida, sofrem
lesoes, sao afetadas por
doengas, sdo deslocadas
ou ficam traumatizadas?)

* Quais doengas afetam o0s
moradores como
conseqiiéncia da ameaca?

* Quem estd mais propenso
a ser afetado por estas
doengas?

Condigdes vulneréaveis

POR QUE a ameaga de
desastre afeta 0s elementos
em risco?

* Por que estas pessoas sao
as mais propensas a
serem afetadas? Pense
nos seguintes fatores:

- mobilidade

- salde

- habilidades

- educacdo e alfabetizagao

* As pessoas sabem o que
fazer caso esta ameaca se
manifeste?

Pressdes

QUEM esta causando as
condigdes vulneraveis?

COMO isto acontece?

Topicos a serem
considerados:

* Servigos de saide
* Servigos sociais

 Educacgao e treinamento

Causas subjacentes

POR QUE as condi¢Oes
vulneraveis sdo criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

Topicos a serem
considerados:

* Acesso ao atendimento
médico

* Acesso a programas de
assisténcia social

* Politicas de educagao e
curriculo escolar

Contexto espiritual

» Como o contexto espiritual afeta os recursos pessoais?

* A igreja exerce um papel no sentido de aumentar a vulnerabilidade no ambito pessoal? Se a resposta for positiva, como

isto acontece?

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Priorizando
vulnerahilidades

ROOTS 9

ISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

Recursos sociais

EXEMPLOS DE PERGUNTAS GENERICAS

e Que relacionamentos existem com:

- Qutros grupos comunitarios

- Qutras comunidades
- Empregadores
- ONGs

- Grupos religiosos

- Pessoas com poder e autoridade (assim como os funcionarios do governo)?

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos em risco

QUAIS 30 0S possiveis
impactos da ameaca de
desastre?

* Como os relacionamentos
com diferentes grupos
mudam em tempos
dificeis?

¢ Quais sao as
conseqiiéncias destas
mudangas?

* Como os relacionamentos
entre 0s homens e as
mulheres mudam?

Condigdes vulneraveis

POR QUE a ameagca de
desastre afeta 0s elementos
em risco?

* Por que alguns destes
relacionamentos pioram?

0 que mais pode ser feito
para ajudar?

* Ha algum conflito nos
tempos dificeis?

* Ha falta de lideranga
durante as crises?

Pressdes

QUEM esté causando as
condicdes vulneraveis?

cOMOo isto acontece?

Topicos a serem
considerados:

* Autoridades locais
e Lideranca tradicional

e Grupos sociais

Causas subjacentes

POR QUE as condigOes
vulneréveis sao criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

* As pessoas tém acesso a
todos 0s grupos que
desejam?

* Quanta influéncia as
pessoas exercem sobre as
decisoes feitas pelos
lideres em tempos de
desastres?

Contexto espiritual

* Como o contexto espiritual afeta 0s recursos sociais?

* A igreja exerce um papel no sentido de aumentar a vulnerabilidade social? Se a resposta for positiva, como isto acontece?

Uma vez que todas as vulnerabilidades tenham sido identificadas, os grupos focais deverdo se

reunir para priorizar as vulnerabilidades que desejam atender. As opinides poderio ser diferentes

dentro dos grupos focais e entre eles. O facilitador deverd ajudar os grupos a encontrar pontos

em comum para que, assim, se possa identificar as vulnerabilidades prioritdrias para a

comunidade como um todo. Outras pessoas da regiao poderdo estar presentes nesta reuniao para

aumentar a apropria¢ao local do processo.

Uma vez que as principais prioridades tenham sido identificadas, use a ferramenta de

categorizagio explicada na pdgina 32 para que cada pessoa possa votar na sua vulnerabilidade

prioritiria.
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Elementos em risco

QUAIS s30 0s possiveis
impactos da ameaga de
desastre?

RECURSOS ECONOMICOS

+ Perda de plantagdes
+ Perda de animais

+ Venda forgada de
recursos

RECURSOS NATURAIS

+ Escassez de dgua

- Areas ressecadas de
pastagem

+ Erosto do solo
+ Falta de alimentos
silvestres

RECURSOS ESTRUTURAIS

+ Pogos razos se secam

RECURSOS INDIVIDUAIS

+ Maior desnutrigdo
* Maior morbidez

* Maior mortalidade
* Perda de forgas

* Mais stress

RECURSOS SOCIAIS

+ Mais conflitos nas familias
e entre elas

+ Prejuizos a educagdo

* Mais migragdo

Condigdes vulneraveis

POR QUE a ameaca de
desastre afeta os elementos
em risco?

* Meios de sutento depen-
dentes da agricultura por
gotejamento

+ Pobreza extrema

+ Declinio na fertilidade do
solo

+ Queda de chuvas ndo
confidvel

+ Degradagdo ambiental
- Inexisténcia de florestas

* Programas limitados de
coleta de dgua

- Inexisténcia de fontes
protegidas de dgua

Conhecimentos limitados
sobre:

+ Gestdo dos recursos
naturais

+ Atendimento médico
+ Planejamento familiar

+ Estruturas e processos
governamentais

+ Direitos humanos

+ Baixo nivel de
alfabetizagdo / educagdo

+ Falta de habilidades
profissionais

+ Custo da educagdo

+ Familias grandes

+ Competigdo pelos recursos
- Desigualdades de género

+ Muitas ceriménias
tradicionais

+ Sociedade civil fraca

Pressdes

QUEM esté causando as
condicdes vulneraveis?

cOMOo isto acontece?

- MINISTERIO DA SAUDE
Provisdo limitada de
atengdo médica

- MINISTERIO DA
EDUCACAO
Apoio limitado ds escolas
primdrias

- MINISTERIO DA
AGRICULTURA
Apoio limitado aos
agricultores

* ANCIAO DO POVOADO
Promover familias grandes

+ GOVERNO NACIONAL
Politica e orcamento de
desenvolvimento,
propriedade da terra,
politica ambiental, gestdo
de desastres e
estratégias de redugdo da
pobreza

- ORGANIZACAO )
MUNDIAL DO COMERCIO
Termos de comércio

- INSTITUICOES
FINANCEIRAS
INTERNACIONAIS
Pagamento da divida

* ONGS
Politicas e prdticas de
desenvolvimento

- IGRETA COPTICA
Os festivais e as
cerimdnias reduzem o
niimero de animais
disponiveis

Causas subjacentes

POR QUE as condicoes
vulneréveis sdo criadas ou
ignoradas pelas pressoes?

+ GOVERNABILIDADE
POLITICA
Propriedade estatal da
terra, corrupgdo, falta
de transparéncia e de
prestagdo de contas,
falta de planejamento
participativo de
desenvolvimento, falta de
preocupagdo pelas pessoas
pobres, conflito regional,
sistemas ineficazes das
Nagdes Unidas

-POLITICAS
ECONOMICAS
Termos desfavordveis de
comércio, valores
seculares ocidentais,
gandncia

+ CULTURA
Costumes e prdticas
culturais impréprias

Contexto espiritual

- Crengas animistas, ceriménias religiosas dispendiosas

RECURSOS

ROOTS DA

TEARFUND
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ROOTS 9 0 RISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

Levantamento de
capacidades

O levantamento de capacidades deve ser feito depois do levantamento de vulnerabilidades, ao
invés de ser feito a0 mesmo tempo, pois as pessoas geralmente acham dificil e confuso terem de
constantemente mudar de uma discussao sobre as suas fraquezas e problemas (vulnerabilidades)
para uma discussio sobre os seus aspectos fortes e oportunidades (capacidades). No entanto,
existem algumas excegdes a esta regra.

O levantamento de capacidades inclui uma andlise dos seguintes fatores:
m ELEMENTOS PROTEGIDOS — identificar que elementos nio sao afetados pela ameaga de desastre.

m CONDIGOES SEGURAS — identificar que capacidades existem em relagao 2 ameaga de desastre.
Estes aspectos positivos ja poderao estar sendo usados ou terem o potencial para tal.

m LIBERAGAO DE PRESSOES — determinar quem estd ajudando a criar condigoes seguras e como
isto acontece.

m CAUSAS SUBJACENTES POSITIVAS — considerar que idéias politicas, principios econdmicos e
préticas culturais apéiam e motivam aqueles que ajudam a criar condigdes seguras.

m CONTEXTO ESPIRITUAL — considerar de que maneiras o contexto espiritual ajuda fortalecer a
capacidade e reduzir as vulnerabilidades.

As vezes as capacidades sio chamadas de ‘mecanismos de enfrentamento’ ou ‘estratégias de
sobrevivéncia. No entanto, nem sempre estes termos poderdo ser positivos ou sauddveis. Por
exemplo, uma familia poderd lidar com o sofrimento através de atividades criminosas, do
trabalho sexual comercial ou da venda de criangas.

Lembre-se que as pessoas poderdo tentar esconder os seus aspectos positivos se acharem que
receberdo menos ajuda externa depois de mencioné-los. Isto se aplica especialmente onde foi
desenvolvida uma dependéncia pela assisténcia emergencial. Portanto, o levantamento de
capacidades deverd estar intimamente vinculado ao ‘planejamento de a¢des’ e, desta maneira, as
pessoas tém um motivo para compartilhar os seus aspectos positivos.

—

Reuna-se com os grupos focais.
2 Explique ao grupo o que sao capacidades e porque elas sao importantes.

3 Escolha uma ameaga de desastre que tenha sido considerada prioritdria durante o
levantamento de vulnerabilidades.

Escolha uma categoria de andlise (consulte a pagina 25).
Preencha o quadro para a categoria de andlise escolhida, da esquerda para a direita.

Repita as atividades 4 e 5 com as outras categorias de anilise.

~N o g

Se outra ameaca de desastre prioritdria tiver sido identificada durante o levantamento de
vulnerabilidades, repita as atividades 4 a 6.

8 Acrescente as conclusoes de cada um dos grupos focais na versao ampliada do Modelo de
Liberagio de Pressoes exposto na comunidade, demonstrando como estes aspectos positivos
poderao ser usados para superar as vulnerabilidades.
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As ferramentas para as vdrias categorias de andlise incluem:

m ECONOMICA calenddrio sazonal, linha do tempo

INDIVIDUAL mapeamento de riscos

SOCIAL diagrama de Venn

Recursos economicos

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

NATURAL mapeamento de riscos, caminhada transversal

ESTRUTURAL mapeamento de riscos, caminhada transversal

Elementos protegidos

QUE elementos ndo sao
significativamente afetados
pela ameaga de desastre?

* Que atividades ou recursos
econdmicos sao menos
afetados pela ameaga?

e Que recursos nunca sao
vendidos, até mesmo nas
épocas de grandes
dificuldades?

« E possivel pedir dinheiro
emprestado com baixos
juros, caso seja
necessario?

Condicdes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaca de
desastre?

*Por que certas atividades e
recursos econdmicos nao
sdo afetados pela ameaca?

* Por que as pessoas nao
sdo forgadas a vender
certos recursos?

*Como as pessoas podem
atender as suas
necessidades bésicas
(como alimentos e &gua)
guando uma ameaca se
manifesta?

* Existem reservas de
alimentos ou dinheiro para
serem usadas em épocas
de dificuldade?

*Lembre-se: algumas
capacidades econémicas
poderdo ser ilegais (como
0 roubo de gado) ou
nocivas a salide (como o
sexo comercial)

Liberacao de pressdes

QUEM esta ajudando a criar
condicOes seguras?

coMoO isto acontece?

* Que organizagdes ou
instituicoes estao
presentes? (ex.
organizagdes comunitdrias,
igreja, governo)

*Como elas ajudam os
moradores economi-
camente nas épocas de
crise? (ex. empréstimos,
oportunidades de trabalho,
doagoes em espécie)

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condigoes
seguras estao sendo
mantidas?

* Que idéias politicas e
politicas publicas estao
ajudando?

¢ Que principios econdmicos
estao ajudando?

* Que atividades e
convicgdes culturais estdo
ajudando?

* Boas oportunidades de
trabalho s@o oferecidas as
pessoas? Caso a resposta
seja positiva, por qué?

* As pessoas recebem um
salario justo?

* As pessoas tém acesso a
programas de crédito e
poupanga?

¢ Os empréstimos sao feitos
com termos justos?

Contexto espiritual

* Que convicgdes espirituais incentivam a redugdo das vulnerabilidades?

* Que virtudes a igreja tem no sentido de aumentar a capacidade econdmica?

RECURSOS

ROOTS DA

TEARFUND
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Recursos naturais

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

QUE elementos ndo sao
significativamente afetados
pela ameaga de desastre?

* Que recursos naturais nao
sdo afetados pela ameaga?
(ex. arvores, dgua,
pastagem, terrenos altos)

Condicdes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaca de
desastre?

* Por que 0s recursos
naturais nao sdo afetados
pela ameaga?

* Algum dos recursos
naturais se beneficia a
partir da ameaca?

* Por que alguns recursos
naturais se beneficiam a
partir da ameaca?

* Que recursos naturais se
recuperam rapidamente
depois da ameaca? Por
qué? Eles estao
protegidos?

e Algum dos recursos
naturais é usado em
épocas de crise? (ex.
frutas silvestres, raizes,
peixes)

* 0s recursos naturais sao
usados de maneiras
especiais para proteger as
pessoas? (ex. plataformas
flutuantes de bambu ou
balsas de folhas de
bananeira durante as
inundagoes)

Liberacao de pressoes

QUEM estd ajudando a criar
condicOes seguras?

COoMO isto acontece?

* A quem pertencem ou
quem controla o uso dos
recursos naturais na
regiao?

» 0s recursos naturais estao
mais disponiveis nas
épocas de crise?

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condigoes
seguras estao sendo
mantidas?

* Que idéias politicas estdo
ajudando?

 Que principios econdmicos
estdo ajudando?

¢ Que atividades e
convicgdes culturais estao
ajudando?

Contexto espiritual

* Que convicgOes espirituais incentivam a redugdo das vulnerabilidades?

* Que virtudes da igreja ajudam a aumentar as capacidades naturais?
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EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

QUE elementos ndo sao
significativamente afetados
pela ameaca de desastre?

* Que prédios nao sao
afetados pela ameaga?

« As fontes de dgua estao
protegidas da ameaga?

* As ferramentas e
equipamentos estao
protegidos da ameaga?

* Os prédios governamentais
ou comunitarios estao
protegidos da ameaga?

* As comunicagoes estao
protegidas da ameaga?

* As fontes de eletricidade
estdo protegidas da
ameaca?

Condicoes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaca de
desastre?

*Por que os elementos
construidos ndo sao
afetados pela ameaga?

* Como os elementos estru-
turais estdo protegidos da
ameaca?

* Os prédios sao usados de
maneiras especiais (ex.
para armazenagem e
abrigo):

- antes da ameaca?
- durante a ameaga?
- depois da ameaga?

* As pessoas sao capazes de
proteger os prédios? (ex.
construindo plataformas
elevadas para as casas em
regioes sujeitas as
inundagoes)

¢ As pessoas tém meios
alternativos de transporte
caso as estradas sejam
danificadas?

* As pessoas tém meios
alternativos de obter
energia caso o
fornecimento de
eletricidade seja
interrompido?

Liberacao de pressdes

QUEM esta ajudando a criar
condicOes seguras?

coMmo isto acontece?

* A quem pertence ou quem
controla o uso de prédios
seguros nas épocas de
crise?

* A quem pertence ou quem
controla o uso de veiculos
ou barcos?

e Quem tem acesso a um
telefone ou radio?

¢ As pessoas pobres tém
acesso a prédios seguros
nas épocas de crise?

* As pessoas tém acesso a
transporte e aos meios de
comunicagao nas épocas
de crise?

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condigoes
seguras estao sendo
mantidas?

 Que idéias politicas estao
ajudando?

« Que principios econdmicos
estdo ajudando?

* Que atividades e

convicgdes culturais estao
ajudando?

Contexto espiritual

* Que convicgdes espirituais incentivam a redugdo das vulnerabilidades?

* Que virtudes da igreja podem ajudar a proteger os recursos estruturais?

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Recursos individuais

EXEMPLOS DE PERGUNTAS MAIS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

QUE elementos ndo sao
significativamente afetados
pela ameaca de desastre?

* Quem sdo as pessoas
menos afetadas:
- durante a ameaga?
- depois da ameaga?

Condigdes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaga de
desastre?

* Por que estas pessoas sao
as menos afetadas? Pense
nos sequintes fatores:

- mobilidade

- salde

- habilidades

- educacdo e alfabetizagdo

- conhecimentos
tradicionais

* Algumas pessoas sabem
especificamente o que
fazer caso uma ameaga se
manifeste? (ex. 0s idosos)

e Alguém assume um papel
especial para ajudar os
demais durante uma
ameaga?

Liberacao de pressdes

QUEM estd ajudando a criar
condicdes seguras?

COMO isto acontece?

* Quem possui
conhecimentos ou
habilidades para lidar com
0 desastre?

*Como os conhecimentos e
as habilidades sao
transmitidos para as
outras pessoas?

 Existe um sistema para
transmitir mensagens de
adverténcia?

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condig0es
seguras estdo sendo
mantidas?

« Que idéias politicas estao
ajudando?

* Que principios econdmicos
estao ajudando?

* Que atividades e

convicgdes culturais estdo
ajudando?

Contexto espiritual

* Que convicgdes espirituais incentivam a redugdo das vulnerabilidades?

« Que virtudes da igreja poderdo ajudar a fortalecer as capacidades pessoais?
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Elementos protegidos

QUE elementos nao sao
significativamente afetados
pela ameaca de desastre?

e Quais sao 0s grupos
menos afetados pela
ameaca?

* Algum relacionamento é
fortalecido pela ameaga?

Condigdes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaga de
desastre?

* Por que alguns grupos sao
capazes de tolerar a
ameaca?

* Por que alguns
relacionamentos sdo
fortalecidos em épocas de
dificuldade?

* Que fungao é exercida
pelas familias como um
todo?

Liberacao de pressoes

QUEM estd ajudando a criar
condicdes seguras?

COMO isto acontece?

* Quem assume controle ou
demonstra lideranga nas
épocas de crise?

* Quem presta mais apoio as
pessoas afetadas?

* (0 apoio é dado a todos 0s
moradores afetados de
uma forma justa?

* As pessoas mais pobres e
necessitadas recebem
alguma assisténcia
especial?

* Os lideres dao orientagdes
claras em uma crise?

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condicOes
seguras estdo sendo
mantidas?

* Que idéias politicas estao
ajudando?

* Que principios econdmicos
estao ajudando?

* Que atividades e
convicgoes culturais estdo
ajudando? Nesta cultura,
COMO as pessoas Se
ajudam em épocas de
crise?

Contexto espiritual

* Que convicgdes espirituais incentivam a redugdo de vulnerabilidades?

* Que virtudes da igreja podem ajudar a aumentar a cooperagao e o cuidado?

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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Elementos protegidos

QUE elementos ndo sao
significativamente afetados
pela ameaca de desastre?

RECURSOS ECONOMICOS
+ Algumas plantagdes ndo
sdo muito prejudicadas

+ Alguns tipos de animais
ndo sdo muito afetados

+ As atividades de
artesanato ndo sdo muito
prejudicadas

RECURSOS NATURAIS

+ Ervas e raizes silvestres
+ Um pouco de vegetagdo
RECURSOS ESTRUTURAIS

* Hospital

+ Posto médico do povoado

+ Escola primdria do
povoado

* Mercado do povoado
RECURSOS INDIVIDUAIS
+ Habilidades

+ Conhecimentos

* Mdo-de-obra
(possivelmente
enfraquecida)

RECURSOS SOCIAIS

* Grupos religiosos

Condicdes seguras

QUE capacidades existentes
ajudam a proteger 0s
elementos em risco dos
impactos da ameaca de
desastre?

* Grande diversidade de
cultivos

- Grande diversidade de animais
* A ferra pode ser arrendada

* Alguns recursos das familias
sdo vendidos

* Capacidade para produzir
artesanato

* Programas informais de
poupanga

* Grande biodiversidade
+ Rotagdo de culturas

* Grande motivagdo para
aprender

* Capacidade de sobreviver com
uma quantidade minima de
alimentos

+ Conhecimentos para encontrar
alimentos silvestres

- Técnicas agricolas tradicionais

+ Conhecimentos sobre
medicamentos locais

+ Capacidade para trabalhar e
migrar

- Nivel mais alto de
alfabetizagdo entre os jovens

* Povoado estdvel e
estabelecido em uma regido
sem conflitos

* Tradigdo de compartilhar bois
e mdo-de-obra

* Tradigdo de trocar produtos
agricolas

Liberacao de pressoes

QUEM esta ajudando a
criar condigoes seguras?

cOoMo isto acontece?

+ Nagdes Unidas e ONGs
prestando assisténcia
emergencial

+ Financiadores informais
que fornecem crédito

+ Forte lideranca local
* Programas
governamentais locais

voltados ds pessoas
pobres

Causas subjacentes
positivas

POR QUE as condicoes
seguras estao sendo
mantidas?

+ Forte cultura de unidade
comunitdria

+ Cultura oral tradigdo
de transmitir
conhecimentos e
habilidades

Contexto espiritual

* Forte convicgdo religiosa. Igreja ativa.
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ROOTS 9 0 RISCO DE DESASTRES EM NOSSAS COMUNIDADES

Entrevistas com os
informantes-chave

Antes de planejar as agoes, ¢ importante conhecer melhor as vulnerabilidades e as capacidades,
conversando com aqueles que influenciam os moradores. Alguns informantes-chave ja poderao
ter sido identificados pelos lideres comunitdrios, porque foram vistos como ‘pressdes’ no levanta-
mento de vulnerabilidades ou como ‘liberacio de pressdes’ no levantamento de capacidades.
Poderdo existir questdes, preocupagoes e pressoes influenciando as decisdes destas pessoas.

Os funciondrios do governo local sao essenciais para garantir o sucesso das atividades de redu¢ao
do risco de desastres porque eles controlam muitos recursos e influenciam as atividades de
desenvolvimento na regido. Certifique-se que os funciondrios do governo sejam entrevistados.
As agbes comunitdrias deverdo complementar os planos governamentais de desenvolvimento,
onde seja possivel.

Ao comunicar-se com os informantes-chave, haverd uma maior chance de que as atividades
voltadas a redu¢do das vulnerabilidades sejam apoiadas, ou pelo menos nao sejam desafiadas,
pelos que ocupam posigoes de poder.

A equipe de facilitagdo, incluindo os moradores, deverao realizar estas atividades.

m Identifique informantes-chave, de acordo com os conselhos dos lideres comunitédrios e dos
resultados do levantamento de vulnerabilidades.

m Prepare perguntas para as entrevistas semi-estruturadas.
m Entreviste os informantes-chave.

B Retina estas informagoes e apresente-as & comunidade (em alguns casos, talvez seja possivel
ou até mesmo necessdrio convidar os informantes-chave, especialmente os funciondrios do
governo, para se reunirem com a comunidade, discutirem as vulnerabilidades e as possiveis
acoes).

Algumas perguntas norteadoras que poderiam ser usadas durante as entrevistas podem ser
encontradas abaixo. Estas perguntas precisardo ser adaptadas, de acordo com o informante-chave
e a situagdo em questdo. Por exemplo, ao entrevistar o diretor de uma escola, poderao existir
mais perguntas relacionadas com o impacto da ameaga de desastre sobre a escola ou sobre o
papel da escola em épocas de desastre.

H4 quanto tempo vocé vive ou trabalha na regiao?

Qual ¢ a sua fung¢ao?

Quais ameagas de desastres afetam as comunidades da regiao?

Estas mesmas ameagas lhe afetam? Caso a resposta seja positiva, de que forma?
Na sua opinido, quais s3o as pessoas mais vulnerdveis na regiao?

Na sua opinido, quais s3o as vulnerabilidades prioritdrias dos moradores?

Por que estas vulnerabilidades existem?

RECURSOS ROOTS DA TEARFUND
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m Como as pessoas sobrevivem em épocas de desastre?

m  Que servicos sao oferecidos pelo governo nos 4mbitos local, regional e nacional em épocas de
desastre?

B Que capacidades existentes na regido poderiam reduzir a vulnerabilidade as ameagas de
desastres e como elas poderiam ser reforgadas?

Discuta com os informantes-chave as diferencas entre as prioridades identificadas por eles e
pelos grupos focais. Estas constatagdes ajudarao a influenciar o plano de agoes.
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rasso 6 Planejamento de acoes

56

ESTUDO DE CASO
Idéias para o
planejamento de
acOes no Malawi

Assegure-se que haja enfoque e tempo suficientes para este tltimo passo. Se vulnerabilidades e
capacidades forem levantadas em relagao a diferentes ameagas de desastres, mas nenhuma agao
for tomada para reduzir os riscos, hd um desperdicio de tempo, os relacionamentos poderio ser
prejudicados e os riscos de desastres continuardo existindo.

E importante fazer o planejamento de agdes logo apés o levantamento de capacidades para que
as pessoas permanecam envolvidas no processo e possam ver os frutos do trabalho que fizeram.
O plano de agoes deverd atender as vulnerabilidades prioritdrias e fortalecer capacidades para
um trabalho sustentével e de longo prazo na drea de redugio de riscos.

Levantamentos de vulnerabilidades e capacidades demonstraram que mudangas nas tendéncias
climaticas estavam resultando em inseguranca alimentar. A presenca do HIV e da AIDS esta
enfraquecendo a mao-de-obra e afetando a economia familiar. Estas sao possiveis a¢des que poderiam
ser tomadas para reduzir o risco de desastres:

m Cultivar produtos mais resistentes a seca para garantir o abastecimento de alimentos na entresafra,
caso os cultivos tradicionais fracassem.

m Melhorar as técnicas agricolas, tal como a agricultura de conservagao, onde a dgua da chuva é
coletada e usada de forma eficiente.

m Usar medidas que, ao mesmo tempo, atendam necessidades atuais e reduzam vulnerabilidades de
longo prazo. Por exemplo, programas de alimentos ou de dinheiro por trabalho durante a época de
seca poderiam ser usados para construir sistemas de irrigacdo de pequena escala.

m Fazer um trabalho de defesa e promogao de direitos para conseguir melhores servigos
governamentais nas areas de saude, agricultura, saude veterindria e educagao.

m Averiguar a introdugdo de grupos de crédito e poupanca.

m Intensificar o plantio de arvores para proteger as moradias das inundagdes e para compensar 0
desmatamento de éreas florestais que fornecem lenha ou produtos para a construgao de moradias.

m Averiguar novos programas de geragao de renda, incluindo a criagdo de pequenos animais ou 0
cultivo de legumes e vegetais.

m Treinar voluntéarios para monitorar os niveis de inundagdes, implementar sistemas de adverténcia
antecipada e aprender primeiros Socorros.

m Vincular os planos comunitarios com os planos governamentais de gestao de desastres.

Em comunidades maiores, nao ¢ recomendado convidar a todos para elaborar o plano de agdes.
Isto poderia resultar em confusao e discussoes prolongadas sem que decisdes fossem tomadas.
Poderd ser mais apropriado que alguns representantes preparem o plano de agoes. Os
representantes poderdo ser alguns membros dos grupos focais, lideres comunitdrios e algumas
outras pessoas que se voluntariem para participar.

O planejamento de a¢bes deverd ser vinculado o méximo possivel com o trabalho de uma
organiza¢io comunitdria (OC), assim como a igreja local. O planejamento de a¢des dard mais
certo se os membros da igreja ou da OC tiverem feito parte do grupo de facilitagao.
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Através desta abordagem, quaisquer atividades
novas que vierem a ser concordadas receberao apoio
a longo prazo. A partir da igreja ou da OC, uma
‘Forca-Tarefa Voluntdria' com responsabilidades
especificamente relacionadas a desastres poderd ser
formada. Se ndo existir uma igreja ou OC, os
membros da Forga-Tarefa Voluntéria deverao ser
eleitos pelos moradores.

A eficdcia das atividades também serd maior se a
comunidade receber o apoio do governo local. Se
funciondrios do governo tiverem participado nos
estdgios iniciais do processo de aplicagdo da fer-
ramenta APRD, poderd ser apropriado envolvé-los
nesta etapa de tomada de decisoes. Do contrério,
deverdo ser encontradas oportunidades para
posteriormente discutir os planos comunitdrios de
agdes com os funciondrios do governo.

—t

Foto: Caroline Irby, Tearfund

i " gl i 5 £
Uma For¢a-Tarefa Voluntdria organiza um
exercicio de evacuagdo.

Reuna-se com a igreja ou com a organiza¢do comunitdria (OC) para discutir a possibilidade

deles ajudarem os moradores na implementagao do plano de agoes.

2 Organize uma reunido com informantes-chave e representantes comunitdrios apropriados.

3 Descreva brevemente o que aconteceu no processo até agora, fazendo referéncia a0 Modelo

de Ebuligao.

4 Explique que o propésito da reunido é elaborar um plano de agoes.

5 Explique o Modelo de Liberagao de Pressdes e como ele sugere que as vulnerabilidades sejam

atendidas.

6 Lembre as pessoas sobre as ameagas prioritdrias, as principais vulnerabilidades e as

capacidades identificadas.

7 Deca para as pessoas identificarem possiveis atividades, solu¢des e abordagens para atender

estas vulnerabilidades prioritdrias. Onde for apropriado, elas deverao ser baseadas nas

capacidades identificadas anteriormente.

8 Discuta as atividades anteriormente realizadas para reduzir o risco de desastres ou para ajudar

no processo de recuperagio depois de um desastre. Discuta quao eficazes estas atividades

foram e quais mudangas ou melhorias poderiam ser feitas.

9 DPeca para as pessoas preencherem o quadro da pdgina 58, mostrando quais das possiveis

atividades poderiam ser realizadas:

* Imediatamente, com baixo ou nenhum custo e sem ajuda externa (ex. em uma regiao

propensa a inundagdes, marcas poderiam ser pintadas em prédios, drvores ou estacas para

indicar o nivel das inundagées e de perigo)
* A médio prazo, com ou sem ajuda externa

* A longo prazo, com ou sem ajuda externa.
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Plano comunitario de
acOes em uma regido
Sujeita a inundagoes
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SEM coMm
AJUDA EXTERNA AJUDA EXTERNA
FINANGAS RECURSO0S HUMANOS
IMEDIATAMENTE
MEDIO PRAZO
LONGO PRAZO

Incentive-os a comegar com atividades imediatas que nao requeiram ajuda externa. Isto

ajudard a manter o entusiasmo e a motivagao.

10 Discuta as vantagens e desvantagens de cada uma das atividades sugeridas, considerando o

tempo, o custo e a praticidade. Entrem em acordo sobre quais atividades deverao ser

realizadas. Certifique-se que as atividades sugeridas nao criem novos riscos.

11 Uma vez que as atividades tiverem sido identificadas, uma ‘Forga-Tarefa Voluntdria® deverd

ser formada com responsabilidades especificamente relacionadas a desastres. A igreja ou uma

OC deverd ser incentivada a liderar este processo.

12 Decida que pessoas vao fazer parte da Forga-Tarefa Voluntdria. Escolha as atividades e

elabore um plano de a¢bes que contenha um cronograma, os papéis e as responsabilidades

destas pessoas, além dos meios de prestagio de contas para garantir que cada uma das tarefas

seja realizada adequadamente.

13 Assegure-se que o plano de agoes esteja vinculado com os planos governamentais de gestao

de desastres.

14 Assegure-se que outras pessoas da comunidade estejam de acordo com o plano de a¢oes.
Talvez isto requeira uma reunido publica.

15 Exponha o plano de acoes ao lado do Modelo de Ebuli¢io e do Modelo de Liberagio de
Pressoes, onde todos na comunidade possam vé-los.

16 Talvez seja apropriado marcar o inicio do plano de agdes voltadas a redugao de desastres com

uma comemoragao.

17 E hora de agir!

Vulnerabilidade
prioritaria
Areas baixas

afetadas por
inundagdes

Responsabilidade
pessoal/grupal

Membro da Forga-
Tarefa Voluntdria

Atividade

Pintar marcas
indicando os niveis de
inundagdo em
estruturas
importantes

Cronograma

Dentro de dois dias

Quem é responsavel

Igreja / OC ou lider
comunitdrio

Falta de coordenagdo
em situagdo de

desastre com o apoio dos seus | evacuagdo, com semanas antes da
membros exercicios temporada normal de
freqiientes inundagdes

Lider da Forga-
Tarefa Voluntdria

Elaborar um plano
comunitdrio de

Deverd ser
terminado quatro

Igreja / OCou lider
comunitdrio

Falta de instalagdes
para as pessoas
evacuadas ha escola
local

Lider da For¢a-
Tarefa Voluntdria

Negociar melhores
instalagdes com a
escola ou com o
governo local

Dentro de trés
meses

Igreja/ OC ou lider
comunitdrio
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Ajuda externa

Talvez seja necessdrio agir nos ambitos local, nacional e internacional para enfrentar as pressoes
e as causas subjacentes que afetam a vulnerabilidade dos moradores. Portanto, poderd ser
necessdrio contar com ajuda externa, tal como a do governo ou das ONGs locais. Esta ajuda
poderd ser prestada em termos de:

FINANCAS Por exemplo, finangas para medidas de redugao de riscos contra recursos estruturais,
tais como plataformas de inundagdo, ou para a introdugio de cultivos resistentes a seca e de
pogos artesianos elevados. As medidas que necessitam do apoio financeiro externo geralmente
s3o provistas com base em programas de trabalho por alimentos ou dinheiro para ajudar a
incentivar a apropriagdo e a criagao de empregos.

DEFESA E PROMOGAO DE DIREITOS Isto poderd incluir a obtengio de apoio para os planos locais
por parte dos funciondrios do governo e de outros grupos ‘poderosos’. No 4mbito nacional, isto
poderd incluir atividades de conscientizago sobre desastres no curriculo escolar. No 4mbito
internacional, isto poderd incluir um trabalho de defesa e promogao de direitos sobre questoes
ligadas as politicas, tais como o comércio justo ou o cancelamento da divida externa.

TREINAMENTO Em intervalos regulares (ex. trimestralmente) a equipe de facilitagio poderd
realizar atividades de treinamento ou motivagio com a Forca-Tarefa Voluntdria e com outros
moradores apropriados para manter o interesse e entusiasmo.

Onde for necessdrio contar com ajuda externa, a equipe de facilitagio deverd tentar ajudar a
Forga-Tarefa Voluntéria para obter esta ajuda.

Defesa e promocao de direitos

O trabalho de defesa e promogao de direitos costuma ser necessdrio para confrontar as pressoes
e as causas subjacentes que afetam as vulnerabilidades. As pessoas geralmente sao cautelosas com
o trabalho de defesa e promogao de direitos porque elas o associam com campanhas agressivas
dirigidas aos departamentos governamentais. Porém, este ¢ apenas um tipo de trabalho de defesa
e promogao de direitos. Em muitos casos, a colaboragio ¢ mais apropriada e eficaz do que a
confrontagao.

Ao seguir o processo de aplicagao da ferramenta APRD, o trabalho de defesa e promogao de
direitos estard sendo realizado. Isto é porque o processo de aplica¢ao da ferramenta APRD:

B expoe e analisa as causas subjacentes das vulnerabilidades das pessoas

m envolve funciondrios do governo local e outras pessoas que ocupam fungées de poder e
influéncia através de entrevistas semi-estruturadas destes informantes-chave.

Odutras formas de defesa e promogao de direitos sao: escrever cartas e relatdrios, envolvimento
da midia, planejamento de campanhas e oragzo.
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O governo nao serd necessariamente o tnico alvo do trabalho de defesa e promogao de direitos.
Talvez seja necessdrio influenciar outros grupos poderosos, tais como fazendeiros ricos, grupos
religiosos e empresdrios.

O trabalho de defesa de direitos poderd ser realizado pelos préprios membros da comunidade.
No entanto, eles poderdo exercer mais influéncia convidando a igreja local, as OCs ou as
organizagoes de desenvolvimento para que trabalhem juntos.

ESTUDO DE CASO
Defesa e promogéo
de direitos junto a
fazendeiros na india

Em Bihar, o Centro de Discipulado, um parceiro da Tearfund, fez
um trabalho de defesa e promogdo de direitos em nome dos
camponeses pobres que vivem em terras que sao constante-
mente inundadas por serem baixas. Antes do trabalho de defesa
e promogao de direitos, os camponeses ndo tinham uma rota
segura de evacuagao quando o nivel da &gua subia pois para
fazer isto, eles precisavam passar pelas terras de outros
proprietérios. Eles ndo tinham permissao para passar por estas
propriedades. O Centro de Discipulado conseguiu obter a
permissao de 47 fazendeiros para construir uma via elevada de
evacuacao através destas propriedades privadas. O relaciona-
mento entre 0S camponeses pobres e os fazendeiros ricos
melhorou desde esta intervengdo.

Foto: Caroline Irby, Tearfund

Criangas fazendo um exercicio de
evacuagio durante uma inundacio
através de uma via elevada de escape.

ESTUDO DE CASO
Acesso a crédito
no Malawi

Uma das causas da inseguranca alimentar no Malawi é a falta de recursos para que os agricultores
pobres cubram os altos custos dos fertilizantes. Eles ndo conseguem empréstimos com juros baixos
para comprar 0s mesmos. Uma ONG procurou uma instituicao de crédito da regido e, depois de
algumas negociacoes, a geréncia concordou em conceder empréstimos aos agricultores, com juros
acessiveis. A defesa e promogao de direitos deu certo!
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Como organizar o trabalho de defesa e promocao de direitos

Este quadro mostra os passos que deverio ser tomados para organizar o trabalho de defesa e
q q g
promogao de direitos.

TOPICO CONSIDERE

QUESTAQ / PROBLEMA | Qual é o problema?
Este terd sido identificado durante os levantamentos das ameagas de desastres e das
vulnerabilidades.

EFEITOS Quais sao os efeitos do problema?

0 processo de aplicagdo da ferramenta APRD terd fornecido muitas informagdes sobre
como o problema esté afetando os moradores. Isto serd compreendido de acordo com
os efeitos econdmicos, naturais, pessoais, sociais e sobre 0s recursos estruturais.

CAUSAS Quais sao as causas do problema?
0 levantamento de vulnerabilidades terd identificado pressdes e causas subjacentes.

POSSIVEIS SOLUCOES | O que precisa ser feito?

Quais sdo as possiveis soluges? E possivel que algumas idéias ja tenham sido
discutidas durante o planejamento de a¢des. Quais sdo as vantagens e desvantagens?
Estas idéias sdo realistas? Quais serdo os indicadores de sucesso?

ALVOS Quem tem poder para fazer algo e provocar mudangas?

Talvez estas pessoas sejam os funciondrios do governo, mas também poderdo incluir
as igrejas, as empresas, os lideres comunitérios e as organizagdes comunitarias. O
processo de aplicacdo da ferramenta APRD deverd ter ajudado a melhorar o relaciona-
mento entre 0s moradores e estes grupos. Portanto, eles poderdo estar muito dispostos
a discutir as idéias e o trabalho de defesa e promogdo de direitos podera ser bastante
simples.

POSSIVEIS ALIADOS Quem esta procurando atender a questao no momento?

E apropriado trabalhar com eles? A atividade que eles estdo realizando ¢ eficaz? Ha
pessoas que ainda nao estdo atendendo a questdo, mas que poderiam ser persuadidos
a ajudar?

RISCOS E SUPOSICOES | Que riscos existem em envolver-se com este tipo de trabalho de defesa e promogéo
de direitos?

Como estes riscos podem ser reduzidos? Quais serdo as conseqiiéncias se a questao
ndo for atendida? Fizemos alguma suposi¢do sobre as causas subjacentes da
vulnerabilidade das pessoas e sobre 0s que estdo em posicdes de poder? Se a resposta
for positiva, com quem deveriamos conversar para compreender a realidade? A equipe
de facilitagdo e os moradores tém condigGes de solucionar este problema?

METODOS Que métodos poderiam ser usados?
Estes métodos poderiam ser adotados com confianga? Eles funcionaram antes?
Existem alternativas? As habilidades e 0s recursos necessarios estao disponiveis?
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Quando o trabalho de defesa e promogio de direitos for planejado, poderd ser util preencher o
quadro abaixo para resumir o trabalho que serd feito, para mostrar quando as agdes acontecerao
e quem ficard responsdvel pelas mesmas.
EXEMPLO DE META | Evitar o reassentamento de residentes no interior depois de uma inundagdo
ESTRATEGIA DE devastadora
DEFESA E i - i
PROMOQAO DE OBJETIVOS | Proteger a pesca crarpo mglo de suitetl(;[o da Popula@zo afet?da, garantindo
DIREITOS: que as novas moradias sejam construidas proximas da costa
reassentamento de INDICADORES DE SUCESSO | O governo estara disposto a reconsiderar as alternativas
familias afetadas por
inundagdes nas EVIDENCIA | Convite do governo para contribuir nos debates
Filipinas

ALVOS | Departamentos governamentais regionais e nacionais

ALIADOS E OPORTUNIDADES | Funciondrios do governo local (Prefeito)
ONGs locais
Igreja local

METODOS E ATIVIDADES | Recolha as assinaturas dos moradores que se opdem ao reassentamento
Represente os residentes locais nos debates promovidos pelo governo

RISCOS E SUPOSIGOES | O reassentamento em areas costeiras é indiferente aos sentimentos dos
moradores e as moradias seriam construidas em areas sujeitas ao risco de
desastres naturais

CRONOGRAMA | Trés meses para que mudangas sejam feitas no plano de reassentamento

RESPONSABILIDADE | Forga-Tarefa Voluntdria com o apoio de uma ONG

Para obter mais informagdes sobre como fazer um trabalho de defesa e promogao de
direitos, consulte o Kit de ferramentas de defesa de direitos (ROOTS 1 e 2), o qual poderd
ser solicitado através do e-mail roots@tearfund.org ou baixado da internet na pdgina
http://tilz.tearfund.org/Portugues.
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Aumentando a eficacia

Medindo a eficacia

A eficdcia do processo de aplicagdo da ferramenta APRD devera ser medida, comparando o

impacto de futuros desastres com o impacto do mesmo tipo de desastre antes que a ferramenta

APRD tenha sido aplicada. Os dados provenientes dos levantamentos de danos e de
necessidades poderdo ser usados nesta atividade.

Na prdtica, poderd ser dificil determinar se as atividades reduziram o risco de desastres porque as

caracteristicas das ameagas de desastres poderdo ser diferentes de um ano para o outro e as

vulnerabilidades também poderao mudar. Por exemplo, em um determinado ano podera

acontecer uma inundagio de grandes proporgoes e, no seguinte, uma inundagao menos séria.
Portanto, algumas melhorias na situagao local deverio ser evidentes, especialmente se forem

comparadas com outras comunidades afetadas pelo mesmo desastre e que nao tenham tomado

acoes para reduzir os riscos.

Os resultados destas comparagoes deverdo influenciar as atividades em andamento que estao

voltadas a reduzir ainda mais o risco de desastres.

Um monitoramento freqiiente das atividades também ¢ necessério, pois a escala e a natureza das

ameagcas de desastres e da vulnerabilidade das pessoas as mesmas poderao ser alteradas. Talvez

seja necessdrio ajustar as atividades as novas circunstincias.

E recomendével repetir todo o processo de aplicagao da ferramenta APRD a cada trés anos,

aproximadamente.

O processo de aplicagao da ferramenta APRD poderd causar outros impactos positivos. Por

exemplo, poderd aumentar a confianga dos moradores de maneira que se tornem mais
atenciosos. E importante comemorar estes impactos.

As inundagoes ocorridas em Bihar, na india, em julho de 2004, foram consideradas pelos meios locais

de comunicagao como sendo as piores nos ltimos 50 anos. Mais de 21 milhoes de pessoas foram

afetadas, 1,5 milhdo de hectares de terras cultivadas foi inundado, 674 mil moradias foram destruidas e

muitas outras foram danificadas. Aproximadamene 585 pessoas morreram.

Antes destas inundacoes, o Centro de Discipulado, um parceiro da Tearfund, trabalhou com pessoas da

regidao na identificagdo de atividades de reducdo de desastres. Um exemplo foi a formagéo de uma
equipe de resposta a inundagoes. Um procedimento de evacuagao foi definido. Os membros mais
vulnerdveis, incluindo as criangas, as mulheres e as pessoas com deficiéncias, foram transportados

prioritariamente de barco a um lugar seguro. Eles foram abrigados em estruturas provisérias de bambu

e plastico que foram montadas em uma regido mais alta antes da temporada da moncao. A diferenca
ficou clara entre as comunidades onde as atividades de redugéo de desastres foram realizadas e as
demais comunidades da regiao que ndo se beneficiaram com esta abordagem. As comunidades que
nao contaram com as medidas de redugdo do risco de desastres estavam desorganizadas quando as
inundagdes comegaram, resultando em mais mortes e perdas de animais e utensilios domésticos.
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5.2 Usando a ferramenta APRD

EXEMPLO

Usando a ferramenta
APRD em uma favela

64

de Delhi, na india

em diferentes contextos

A ferramenta APRD poderd ser levemente adaptada para ser usada nos contextos urbanos, em
situagbes posteriores a um desastre ¢ onde tenha havido ou ainda haja inseguranca.

Contextos urbanos

Nos contextos urbanos, trés questdes deverao ser consideradas:

NAS AREAS URBANAS, 0 TERMO ‘SITUAGAO PERIGOSA’ PODERA SER MAIS ADEQUADO DO QUE ‘AMEAGA’
Os moradores de uma favela em um centro urbano poderdo dizer que os maiores problemas
enfrentados por eles sio:

m despejo forcado da favela devido a ocupagao ilegal da terra.

B revoltas e outros tipos de violéncia, tal como a violéncia doméstica

m roubo.

Ao invés de usar o termo ‘ameaga’, as pessoas poderdo preferir usar o termo ‘situagao perigosa
pois elas geralmente se sentem ameagadas pelas agoes de outras pessoas e nao por uma ameaga
de desastre causada por fatores naturais. Portanto, a equipe de facilitagao podera preferir chamar
0 PASSO 2 de ‘Levantamento de situagdes perigosas’, ao invés de ‘Levantamento de ameagas’.
Visto que as ameagas podem ser menos evidentes 2 comunidade como um todo, diferentes

opinides poderdo ser expressadas durante o levantamento das ameagas. Estas ameagas deverao ser
priorizadas cuidadosamente para que se consiga apropriagdo por parte de toda a comunidade.

No entanto, poderao existir ameagas de desastres especificas nas dreas urbanas que as pessoas
realmente vao chamar de ‘ameacas de desastres’. Por exemplo:

B Incéndios — que acontecem quando as casas estio muito préximas umas das outras.

m Inundagbes — que acontecem quando as casas estdo localizadas em regi6es pantanosas ou
quando as estradas e outras superficies artificiais dificultam o escoamento da dgua.

0s moradores identificaram as seguintes ameacas: maldria, incéndios, inundagoes, crime e demoligdes.
A maldria foi considerada a ameaga mais importante.

Durante o levantamento de vulnerabilidades, as seguintes foram identificadas:

e Elementos em risco: vidas humanas

* Condigdes vulneraveis: dgua parada na qual os mosquitos podem se reproduzir

¢ Pressdo: a autoridade local ndo faz a coleta do lixo, o que acaba bloqueando os esgotos

* (ausa subjacente: a autoridade local ndo soluciona o problema porque o assentamento é ilegal e
provavelmente sera demolido.

0 planejamento de agoes podera envolver os moradores na limpeza dos esgotos, incluir orientagdes
sobre como fabricar e usar mosquiteiros, como defender e promover direitos junto as autoridades
locais para legalizar o assentamento ou prover alternativas satisfatorias.
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REDES SOCIAIS

Geralmente hd menos cooperagio e unido entre as pessoas que vivem nas dreas urbanas do que
as que vivem na zona rural. Isto acontece porque as pessoas estao separadas das redes tradi-
cionais ou de outras capacidades sociais (tais como os conselhos de moradores, as cooperativas
agricolas, os grupos sociais informais formados por mulheres) quando mudam para as 4reas
urbanas. As favelas das 4dreas urbanas geralmente sao formadas por pessoas de muitos lugares.
Até mesmo quando as pessoas j4 viveram por muitos anos em uma 4rea urbana, elas poderao
observar que tém menos vinculos com os seus vizinhos do que na zona rural. Portanto, uma
maneira importante de reduzir a vulnerabilidade aos desastres nas dreas urbanas ¢ incentivar
agrupamentos sociais mais fortes.

CAPACIDADES E VULNERABILIDADES

Apesar da possibilidade de que os moradores das 4reas urbanas tenham menos capacidades
sociais, eles tém outras capacidades que nao existem na zona rural. Por exemplo, eles estao mais
préximos dos servigos de emergéncia. Os estabelecimentos de atendimento médico também
podem estar préximos, além de escolas e outros servigos prestados pelo governo ou pelas ONGs.

No entanto, hd uma diferenga entre ‘disponibilidade’ e ‘acesso’. Os estabelecimentos podem
estar disponiveis, mas os moradores das favelas das dreas ubanas podem permanecer vulnerdveis
se ndo puderem acessd-los. Os moradores de uma favela podem viver préximos de um centro
médico, mas serem proibidos de utilizar os seus servi¢os por nao terem condigoes de pagar pelo
atendimento. Os servicos de emergéncia podem existir, mas um carro de bombeiros talvez nio
tenha condiges de chegar a uma favela se as ruas forem muito estreitas. O desenvolvimento de
capacidades sociais, tais como um Comité Local de Incéndios, pode ser mais eficaz na redugio
do risco de incéndios nas favelas.

Contextos posteriores a desastres

A ferramenta APRD nio ¢ apropriada apenas para as situacoes anteriores a um desastre. Ela
também pode ser usada depois de um desastre para melhorar a qualidade e a sustentabilidade do
trabalho de assisténcia, reabilitagio e reconstrugio.

Tradicionalmente, as agéncias que prestam assisténcia em situagdes de desastre realizam os
levantamentos de danos e necessidades depois de um desastre. O objetivo ¢é tentar salvar vidas e
ajudar a reparar o que foi danificado. Porém, h4 problemas com esta abordagem limitada:

m Ela é concentrada nas necessidades de curto prazo, ao invés de atender as vulnerabilidades
subjacentes que levaram ao desastre

B As capacidades locais podem ser prejudicadas pois as pessoas geralmente sao tratadas como
vitimas desamparadas

B Geralmente ¢ criada uma dependéncia pela assisténcia emergencial porque as pessoas
comegam a depender demasiadamente da ajuda externa

B Se o desastre nao for compreendido, as vezes a assisténcia emergencial poderd estimular os
préprios riscos que causaram o desastre ou criar novos riscos.

Ao usar a ferramenta APRD depois de um desastre, as abordagens tradicionais de assisténcia
emergencial poderdo ser substituidas por um trabalho mais eficaz de assisténcia a partir de uma
perspectiva de desenvolvimento. Isto inclui a consideragao de uma redugao de longo prazo das
vulnerabilidades dos moradores. O quadro da pagina 66 aponta as principais diferengas entre
uma abordagem tradicional e de desenvolvimento no trabalho de assisténcia emergencial.
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ASSISTENCIA EMERGENCIAL TRADICIONAL

As pessoas sao tratadas como vitimas desamparadas

ASSISTENCIA EMERGENCIAL A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO

As pessoas sdo tratadas como sobreviventes que tém
virtudes e recursos

As pessoas sao beneficiarios passivos da ajuda externa

As capacidades das pessoas sao fortalecidas através da
participacdo ativa das mesmas

Os levantamentos de danos e necessidades sao feitos
rapidamente pelos especialistas externos

Os levantamentos sao feitos com os moradores

Enfase na provisdo de assisténcia humanitéria (como
alimentos e abrigo) e de solugdes técnicas

A assisténcia também inclui a solugdo dos aspectos
sociais e de outras naturezas da vulnerabilidade das
pessoas

0 enfoque permanece no individuo

0 enfoque permanece na comunidade e na maneira
como ela estd organizada

0Os doadores decidem o que é necessario

Os moradores participam na tomada de decistes

A provisdo de assisténcia é uma responsabilidade da
agéncia de assisténcia emergencial

A gestdo de desastres & uma responsabilidade de todos
e a agéncia de assisténcia emergencial assume um
papel de apoio

0 objetivo é atender as necessidades imediatas e fazer
com que a vida volte ao normal

0 objetivo é reduzir a vulnerabilidade das pessoas as
futuras ameacas de desastres, além de atender as

necessidades imediatas.

Ao utilizar a ferramenta APRD depois de um desastre, os seguintes fatores deverao ser
considerados:

O processo APRD de identificagao das vulnerabilidades e capacidades em relagio a todas as
ameagas de desastres que ocorrem na regiao nio deverd ser implementado até que nao haja mais
riscos imediatos as pessoas, que as necessidades bdsicas tenham sido atendidas e que as pessoas
estejam se sentindo menos traumatizadas.

Os lideres comunitdrios deverdo decidir qual é o momento certo para que o processo APRD seja
iniciado.

Certifique-se que as pessoas se envolvam no processo o méximo possivel. Talvez as pessoas que
estiverem prestando assisténcia emergencial venham a precisar mudar o seu estilo e abordagem,
visto que eles costumam se concentrar na rapidez da entrega da assisténcia.

As pessoas poderao ter dificuldade em pensar sobre possiveis ameagas de desastres futuras, visto
que elas estarao pensando sobretudo na ameaga que causou o recente desastre. Apesar da
possibilidade das pessoas estarem sujeitas a um risco mais alto de serem afetadas por outras
ameagas no futuro, poderd ser melhor fazer o levantamento desta ameaga primeiro e aplicar a
ferramenta APRD para os demais desastres depois de alguns meses. Por exemplo, em Gujarate,
na India, as pessoas afetadas por um terremoto que matou 20.000 pessoas priorizaram o risco
apresentado por terremotos e ndo pelas secas, embora os terremotos no acontegam com muita
freqiiéncia e as secas afetam as pessoas e os meios de sustento todos os dias.
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A énfase deve ser colocada na identifica¢io e considerago das capacidades locais, visto que elas
poderdo ser menos evidentes depois de um desastre e por geralmente serem neglicenciadas pelas
agéncias de assisténcia emergencial. As pessoas poderao ter dificuldade em reconhecer as suas
capacidades depois de um desastre e, por isto, o facilitador deverd iniciar as discussoes
enfatizando os aspectos positivos. Por exemplo, o facilitador poderia perguntar: “Vocé sobreviveu
a um evento perigoso. Como isto foi possivel?’

Em Banda Aceh, na Indonésia, o processo APRD foi implementado cinco meses depois que o desastre
aconteceu. As pessoas estavam interessadas em participar no processo porque 0s seus meios de
sustento ainda ndo haviam sido restabelecidos, o que Ihes permitiu ter mais tempo livre. As pessoas
acharam que as tempestades e os terremotos representavam o maior risco no futuro. Todos 0s grupos
concordaram sobre qual seria 0 lugar mais seguro — um terreno em um morro. As conclusoes do
levantamento foram usadas no planejamento do abrigo e dos componentes de meios de sustento e
educacdo do programa de assisténcia emergencial.

Ambientes posteriores aos conflitos ou inseguros

Onde existem conflitos violentos, a ferramenta APRD deveri ser usada com cautela. Use um
facilitador experiente. Alguns principios importantes:

B sensibilidade — especialmente se as pessoas comegarem a ter lembrangas dolorosas.

m neutralidade — para que a ferramenta APRD nao seja vista como algo que apoia apenas um
dos lados. Procure reunir informagées de grupos adversarios.

m confidencialidade — ndo revelando informagées que possam dar uma vantagem ao adversdrio
ou colocar as pessoas em perigo.

Em casos extremos, pode ser melhor tratar primeiro do conflito usando ferramentas especificas
para a andlise de conflitos e para formular a¢des apropriadas de pacificagao.

Em uma situagdo posterior a um conflito ou onde existe pouca inseguranga, a ferramenta
APRD poderd ser uma ferramenta eficaz para ajudar as pessoas a compreender a sua situagao e
avangar rumo 2 paz, pois a ferramenta APRD incentiva os membros da comunidade a
trabalharem juntos e identificarem metas comuns. A comunidade poderd identificar a
inseguranga como sendo um fator que influencia a vulnerabilidade e procurar tratar desta
questdo durante a etapa de planejamento de a¢des. Porém, os facilitadores deverdo garantir que
isto seja feito de uma maneira segura. Se o processo APRD vier a aumentar as tensdes, ele
deverd ser interrompido e deverdo ser introduzidas algumas ferramentas apropriadas de andlise
de conflitos ou de pacificagio.

Os facilitadores deverao estar cientes de que os membros da comunidade, ou as pessoas que
ocupam posigoes de poder, poderio suspeitar dos grupos focais. E importante que todas as
pessoas vinculadas & comunidade estejam cientes do processo APRD e do que ele consiste para
que, assim, elas ndo se sintam ameagadas pelo mesmo.

Poderd ser recomenddvel escolher um hordrio e local apropriados para os grupos focais se
reunirem reservadamente, caso queiram discutir questdes delicadas. Assegure-se de que tais
discussdes venham a reforgar a paz e nao sejam oportunidades para que os grupos focais
discutam como poderiam aumentar as tensoes.
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Assegure-se de que os informantes-chave sejam provenientes de todos os lados do conflito para

que opinides divergentes possam ser ouvidas e compreendidas. Esteja ciente de que, as vezes, o

governo nacional ou grupos internacionais procuram usar ou aumentar as tensoes locais para
. v,

alcangar seus préprios objetivos

Algumas capacidades locais podem ter sido negativamente afetadas pela inseguranga. Por exemplo,
talvez as dreas tradicionais de pastagem nao estejam mais disponiveis ou as dreas onde as pessoas
podiam apanhar lenha podem se tornar muito perigosas. Incentive as pessoas a identificar estas
capacidades perdidas, assim como as que elas possuem no momento. Tenha certeza de que parte
do planejamento de a¢oes procure reconstruir as capacidades perdidas pelas pessoas.

Se nao houver um grupo estabelecido para implementar o plano de agoes, poderd ser necessario
concentrar o planejamento no Ambito doméstico, ao invés de considerar a comunidade como
um todo. Uma vez que os relacionamentos comegarem a se formar, serd possivel identificar
uma Forga-Tarefa Voluntiria.
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Incorporando questoes importantes

Existem algumas questdes importantes que deverdo ser amplamente incorporadas no trabalho
que realizamos. Em outras palavras, elas deverao se tornar uma parte integral de todo o nosso
trabalho e influenciar a maneira como as coisas sio feitas. Em relagao as melhores priticas na
gestao de desastres, precisamos estar cientes especialmente das seguintes questoes:

m HIV e AIDS
B mudangas climdticas
B sensibilidade de género

m sensibilidade as necessidades das criancas.

Estes assuntos jé foram enfatizados neste manual. Os pardgrafos abaixo descrevem porque isto é
importante e como isto foi feito.

HIV e AIDS

Milhées de pessoas estao vivendo com o HIV e a AIDS ao redor do mundo e muitos outros
milhdes de pessoas sio afetados de alguma maneira. A maioria das pessoas que vivem com o
HIV estd nos paises do Hemisfério Sul.

O HIV e a AIDS estao destruindo vidas, aumentando a pobreza e fazendo com que as
comunidades fiquem instdveis. Como resultado, as pessoas estao ficando mais vulnerédveis aos
desastres naturais e aos provocados pelo homem.

O HIV e a AIDS aumentam a vulnerabilidade das pessoas que enfrentam desastres. A doenca
também representa um desastre. Geralmente as pessoas pobres sao que as tém menos condi¢oes
de lidar com a ameaga do HIV e da AIDS, o que leva a um desastre de longo prazo. O trabalho
de resposta a desastres tende a acontecer quando ameagas de desastres atingem os moradores em
um curto periodo de tempo. No entanto, devido o HIV e a AIDS representarem um desastre
menos evidente e que ocorre durante um longo periodo de tempo, as respostas sao levadas com
menos seriedade. Como resultado, as causas subjacentes que fazem com que as pessoas fiquem
vulnerdveis ao HIV e 4 AIDS sio raramente atendidas.

Desastres naturais e provocados pelo homem ao redor do mundo estao vulnerabilizando as
pessoas ao HIV e a AIDS. Por exemplo, os conflitos podem aumentar o contdgio com o HIV
através dos estupros, que sao usados como arma de guerra, e porque os parceiros sio separados
por longos periodos de tempo. Responder ao HIV e a AIDS se torna ainda mais desafiante na
época de desastres. Se o HIV e a AIDS nao forem levados em consideragao durante o planeja-
mento de respostas a desastres, os niveis de contdgio poderao aumentar porque as pessoas
poderio ser forcadas a adotar comportamentos arriscados para poder sobreviver.

Esforcos para reduzir o risco de desastres deverdo levar em consideragio as pessoas que vivem
com o HIV e a AIDS ou que so afetadas pela doenca. Isto requer a inclusio destas pessoas nos
processos de tomada de decisoes sobre o planejamento, a montagem, a implementagio ¢ a
avaliagao das atividades voltadas a redu¢io do risco de desastres.

O HIV e a AIDS deverio ser considerados como fatores importantes que vulnerabilizam as
familias aos desastres. Ao lidar com o HIV e a AIDS, o impacto das futuras ameagas de desastres
sobre estas familias podera ser reduzido.
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As medidas de mitigacio de desastres deverao levar em consideragao as necessidades das pessoas

que vivem com o HIV e a AIDS. Por exemplo, os planos de evacuagao poderdo assegurar que as
pessoas doentes com a AIDS sejam evacuadas primeiro, junto com os idosos e as outras pessoas

com dificuldade de locomocio.

Depois de um desastre, a fase de reconstru¢ao deverd ser cuidadosamente elaborada para que a
vulnerabilidade das pessoas ao HIV nio aumente. Por exemplo, se as pessoas forem trasladadas
para longe das suas casas enquanto a infra-estrutura ¢ reconstruida, esforgos deverao ser feitos
para manter as familias juntas e criar oportunidades de geragao de renda para que as mulheres
nao sejam forcadas a se tornar trabalhadoras sexuais.

Cada vez mais, o HIV e a AIDS estao sendo reconhecidos como uma questao-chave por muitas
agéncias de assisténcia e por formadores de politicas publicas. As seguintes diretrizes foram
elaboradas para ajudar as organizagoes a incorporarem plenamente o HIV e a AIDS no trabalho
de mitiga¢do e resposta aos desastres:

m ONUSIDA, Guidelines for HIV interventions in emergency settings (disponivel em inglés e

francés)

m Sphere Project, Carta Humanitdria e Normas Minimas de Resposta Humanitdria em Caso de
Desastres.

Mudancas climaticas

As mudancas climdticas sao discutidas em relagio as diferentes ameacas de desastres que as
pessoas enfrentam, e como as ameagas de ordem climdtica estao se tornando mais freqiientes e
graves. Isto estd aumentando os riscos as pessoas vulnerdveis e também estd criando novos riscos
aos quais as pessoas precisam se adaptar. O trabalho de defesa e promogao de direitos é
essencial. Por exemplo, os paises devem ser incentivados a diminuir a emissao de gases que
geram efeitos atmosféricos nocivos, tais como o aquecimento global.

Sensibilidade de género

As mulheres costumam ocupar uma posicao inferior a dos homens na sociedade. As decisoes
continuam sendo feitas pelos lideres comunitdrios do sexo masculino. O trabalho doméstico
feito pelas mulheres pode ser prolongado e cansativo, variando desde o cuidado de criangas e a
preparagdo de alimentos e limpeza até a coleta de 4gua e drduos trabalhos manuais.

A desigualdade de género pode ter um impacto negativo sobre a vulnerabilidade das mulheres
em relacdo as ameagas de desastres. Por exemplo, em muitas culturas, as mulheres nao sabem
nadar porque esta atividade ¢ considerada um comportamento inaceitével. Portanto, as mulheres
ficam muito vulnerdveis durante as inundagoes.

O processo APRD deveri ser realizado com grupos focais formados por mulheres para garantir
que as suas diferentes perspectivas sejam ouvidas e compreendidas. O planejamento de agoes
deverd levar as questoes de género em consideragdo e poderd ser um grande desafio as
desigualdades didrias de género na comunidade.

Sensibilidade as necessidades das criancas

As criangas podem ficar especialmente vulnerdveis em épocas de desastre. Elas dependem de
outras pessoas para ser protegidas, pois sa0 menos capazes de cuidar de si préprias até que
atinjam uma certa idade e maturidade. Se elas ficarem 6rfas, talvez depois de perderem os seus
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pais devido a AIDS, elas ficardo especialmente vulnerdveis. Quando uma familia estiver
passando por um periodo especialmente dificil, as vezes as criangas s3o abusadas sexualmente ou
economicamente.

E importante que o processo APRD incentive uma compreensio das opinides e experiéncias das
criangas. Portanto, ¢ til ter um grupo focal formado apenas por criangas. Provavelmente
algumas das perguntas e ferramentas participativas precisem ser adaptadas para que sejam
apropriadas para as criangas.

As criangas nao deverdo ser esquecidas durante o planejamento de agdes, pois elas poderao
exercer uma fungio importante. Por exemplo, as criangas costumam estar muito dispostas a
aprender sobre o que fazer durante um terremoto e podem transmitir estas mensagens de

maneira eficaz as suas familias e as outras criangas.
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aliados

ameaca de desastre

capacidade

casta

ciclone

colaboragao

confrontacao

cronograma

desastre

desempoderar

despejo
dinamizador

discriminacgao

fatalista

ferramentas
participativas

furacao

geada
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Glossario

Este glossdrio explica o significado de certas palavras, de acordo com a maneira em que sao
usadas neste manual.

pessoas ou organizagoes que podem fornecer ajuda e apoio

um evento ou situagao natural ou causado pelo homem ou algo que pode levar a uma situagao
de perigo, perdas ou lesoes

habilidade para fazer algo, especialmente a habilidade de prever, superar ou recuperar-se dos
desastres

classe social determinada pelo nascimento

tempestade tropical violenta, com vendavais e chuvas fortes. Este termo ¢ usado no Sudeste da
Asia. Veja também ‘furacao’ e ‘tufao’

quando duas ou mais pessoas ou grupos trabalham juntos para alcancar algo

quando duas ou mais pessoas ou grupos se redinem face a face para discutir uma questao,
geralmente de uma maneira agressiva

um esbogo das atividades que serao realizadas em determinados momentos

quando uma ameaca de desastre causa um impacto sobre uma comunidade vulnerdvel, causando
danos a vida, as propriedades e aos meios de sustento

quando uma pessoa ou grupo se torna menos capaz de determinar os seus préprios valores e
prioridades ou passa a confiar menos nas suas préprias habilidades

quando pessoas sdo forcadas a mudar das suas casas
brincadeira ou atividade curta para animar as pessoas quando estdo cansadas

ter uma atitude negativa contra alguém ou um grupo de pessoas devido a esteredtipos ou a falta
de conhecimentos

um sentimento de que as pessoas sio incapazes de mudar o seu futuro

atividades que criam condigdes para que as pessoas expressem e analisem a realidade de sua
vida didria

tempestade tropical violenta, com vendavais e chuvas fortes. Este termo ¢ usado nas regies do
Adantico e do Caribe. Veja também ‘ciclone’ e ‘tufao’

cristais de dgua congelada que cobrem o chio e os objetos frios quando a temperatura se
aproxima do ponto de congelamento
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governabilidade
granizo

grupo focal
invadir

infra-estrutura

incorporagao

mitigacao

ONG

parte interessada

participativo

perguntas abertas
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preparacgao

pressoes

quebra-gelo

recurso
seca
tendéncia
tsunami

tufao

vulnerabilidade
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o processo de governar um pais ou regiao

pequenas pedrinhas de gelo que caem como a chuva

um pequeno grupo de pessoas que se retine para discutir um determinado t6pico

entrar nas terras ou propriedades de uma outra pessoa de maneira ilegal ou sem autorizagao

sistemas, instalagdes ou servigos necessdrios para as atividades econdmicas, tais como a
eletricidade, o abastecimento de 4gua, as estradas e o transporte publico

considerar uma questao em todas as atividades e deixar que ela influencie a maneira como as
coisas sao feitas

medidas tomadas antes que acontega um desastre e voltadas a redugao do impacto negativo
daquele desastre

organiza¢ao nao governamental
uma pessoa ou grupo com um interesse ou preocupacio por algo
descreve uma situagao onde muitas pessoas estdo participando

uma pergunta que incentiva a pessoa entrevistada a fornecer informagdes. A pergunta nao pode
ser respondida com um simples ‘sim’ ou ‘nao’

a condigdo de estar preparado. A preparagio para desastres se relaciona as atividades realizadas
antes que um desante acontega, as quais aumentam a capacidade das pessoas de prever, de se
prepararem e de responderem aos efeitos do desastre

pessoas e processos que causam vulnerabilidade

uma atividade ou jogo usado para que os membros de um grupo se apresentem uns aos outros e
os ajudem a se ficar mais 4 vontade no grupo

algo que pode ser usado para aumentar o bem-estar

longo periodo com pouca ou nenhuma chuva

mudangas que ocorrem com o tempo

uma grande onda oceinica causada por um terremoto debaixo da dgua

tempestade tropical violenta, com vendavais e chuvas fortes. Este termo ¢ usado nas regioes dos
mares da China e do oeste do Pacifico. Veja também ‘furacao’ e ‘ciclone’

uma condi¢ao ou conjunto de condi¢bes que reduzem a capacidade das pessoas preverem,
resistirem ou se recuperarem do impacto de um desastre
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